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PARECER

INExlGIBILIDADE N 0 Ootry2024
CAMARA MUNlclpAL DE RIBEIRAorE

EMENTA: REQUERIMENT0 DE ABERTURA
DE                   PROCEDIMENTO                   DE
INEXIGIBILIDADE      DE     LICITACAO     -
PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS -ART.
72.      C|C      74,      DA
PRONUNCIAMENTO
FAVORAVEL.
AUTORIZADORES
CONTRATACAO
INEXIGIBILIDADE

LEI        14.133/2021        -

]unlspRUDENclAL
REQUISITOS

PARA                A
MEDIENTE

DE         LICITACAO.
SERVI€O TECNIC0 A SER PRESTAD0 POR
PROFISSIONAL COM NOT6RIA
ESPECIALIZACAO.    INVIABILIDADE    DE
COMPETICAO.   ANALISE   |URfDICA   DO
CABIMENTO.  ORIENTACAO  FAVORAVEL
DO ST], DO STF E D0 TCU.

I.  RELAT6RI0

Trata-se   de   processo  no   qual  foi   solicitado   parecer  juridico  quanto   ao
procedimento de inexigibilidade, que tern como otyeto a Contrata€ao de Asses8oria
}uridica para presta€ao dos servi€os de anilises, pareceres juridicos e suporte as
Comiss6es Permanentes da Camara Municipal de RibeiradypE.

I o que basta a relatar, passando essa Assessoria Juridica, neste momento, a
Opinar.

11.  DO PARECER:

De acordo com o previsto no artigo 53 da Lei 14.133/2021, "Ao final da fase
preparat6ria,oprocessolicitat6rioseguiraparao6rgaodeassessoramentojuridicoda
Administracao, que realizafa controle prfevio de legalidade mediante analise juridica
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de contratacao."

Ademais, o §4° do mesmo dispositivo preve que "6rg5o de assessoramento
juridico  da  Administracao  tambem  realizafa  controle  prgivio  de  legalidade  de
contratacdes diretas (...)"

No   caso,   por   buscar   a   administrac5o   a   contrata€ao   direta,   por
inexigibilidade,faz=secogenteaandlisedocabimento/legalidadedacondratap5o.

No mais, registrerse que o exame realizado por esse Parecerista se restringe aos
aspectos exclusivamente juridicos do procedinento, excluidos, portanto, aqueles de
natureza  tecnica,  inclusive  quanto  ao  detalhamento  do  opjeto  do  ajuste,  suas
caracteristicas, requisitos e especificap5es.

Destaque-se, ainda, que parte das observap6es expendidas rfao passam de
reeomendac6es, com vistas a salvaguardar a autoridade assessorada, e nao vincula-
la.Emoutraspalavras,oacatamentoounaodasrecomendac6esdecorredoexercicio
da competchcia discriciondria da autoridade administrativa.

A Constituiqao Federal  de 1988  disciplina uma  serie  de obrigap6es  para  a
Administra€ao Pdblica, enunciando os principios norteadores da atividade pdblica,
bebem como os ditames para o funcionamento daquela     tulo Ill da cF/1988).

Feito  esse  intr6ito,  precisamente  no  art.  37  da  Mag7!¢  Cfro encontraue o
delineamento da atividade estata|, in tie7ibjs:

"Art. 37, A adriinistraofo led:btica direta e indireta de qualquer dos Poderes

da Unido, dos Estados,  do Distrito Federal e dos Mundctpivs obedecerd aos

princrfuos de legalrdade, inpessoalidade, moralidade, pubticidade e Oficifrocia
e, tanb6m, ao seguinte"

ve-se, desta forma, que o constituiute e2dge que a adminishador  respeite
determinados principios fundamentais, ben como disposi€6es especificas para sua
correta atua¢ao, sempre no interesse do interesse pdblico, da res prfbzjco.

Neste norte, nao 6 dado ao administrador realizar contratac6es da forma que
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Egon  Bockmarm  Moreira  e  Femando  Vemalha  Guimafaesl  conceituam
lieitagiv -:

" ... o processo administrativo por mei:o do qual a Administracdo Ptibtica

seleciona    pessoas    aptas    a    bern    executar    determ:inades    contratos
administratwos" .

CaracterizaTse a licitacao como o procedinento administrativo mediante o
qual  podera  a  administra€ao  contratar  a  melhor  proposta  para  a  execucao  de
determinada obra ou servico, sempre em observancia aos principios constitucionaiis
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia.

Hodiernamente,   alem  do   arcabongo  constitucional,  as  contratac6es  pela
administracaoesfaoregidas,deformagera|,pela|fi14.133mel.

Nao se olvide, tambem das regras emanadas pelos Tribunais de Contas da
Unifo,dosEstados€dosMunicipios,naslocalidadesemqueexistirem,equetanb6rr+in
repercutem nas contratag6es a serem realizadas.

Esta e a base legal para toda e qualquer contratacao pela administracao.

De outra banda, a inexigibilidade revela a total irtviat)ilidade de licitacao. A
realizacao de urn certame poderia, ate mesmo, vir a macular o interesse pdblico.

As  hip6teses  de  dispensa  de  licitac5o  estao  previstas  no  art.  75,  da  Lei
14.133/2021, enquanto que a situac6es que reclamam a inexigibilidade estao no art.
74 do mesmo diploma legal.

Nao se olvide, tambenfty das regras emanadas pelos Tribunais de Contas da
Uniao,dosEstadosedosMuhicipios,naslocalidadesemqueexistirern,equetamb6m
repercutem nag contratap6es a serem realizadas.

1 MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES, Fernando Vemalha. LICITACA0 P0BLICA. A lei geral
de licita€des/LGL e o regime diferenciado de contratap6es/RDC. Sao Paulo: Malheirus, 2012. p. 26.
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J7. cos.I, sera dado especial relevo ao contido no art. 74, eis que a contratacao em
tela recomenda a inexigibilidade de licitacao.

Pteooniza o art. 74 da Lei 14.133/2021 :

Ant.   74.    i   inerigivel    a    licitaedo     quando     indfroel    a
comaeticGo,emestiecialnoscasosde:

- omissts

®

11 - omissis;

Ill     -   contratapdo   dos   seguintes   servi€os   t6cndcos   especidizados   de
ra:twreza predom:inante:mente intelectual com profrostonais ou em:presas de
not6ria   especializactio,    vedada   a   inexigivtlidade    para    servigos     de

pubhiidadeed.ivulgagiv...
•:)      assessorias   ou   consultorias   t6cricas   e   anditorias  firanceiras   ou

tributdnds;

Por certo, o Administrador deve pautar sua atua€ao sempre pelo o contido na
legisla€ao aplicavel e buscar atender o interesse pdblico, realizando a contrata€ao
por inexigibilidade, se assim o recomendar a situa€ao fatica concreta.

Passa-se,   pois,   a   analise   da   possibilidade   de   contrata€ao   mediante
inexigibilidade de licitacao para servi€os advocaticios.

Nessa linha, 0 inciso Ill do art. 74 da Lei 14.133/2021 autoriza a contratacao
mediante    inexigibilidade    quando    estivermos    diante    de    servi€os   tecnicos
especiahados,mornentoemquelistatalsservi€os.

Marcal]ustenFilho2elucidaqueumservicosefatecnicoquando:

" ... i:i'xportar a tzplieaptio de co'ri,hecinento te6rico e da habtlidade pessoal pa:ra

promover ui'na  al±era¢o no universo ftstco  cru  social..  A  nngdo  de  `t6cnda'
vincuha-se, entfro, a dvis aspectos inter-reidctonados" .

Z]US'IEN   FILHO,   Mared.   COMENT       OS   A   LEI   DE   LICITAC6ES   E   coNTRAToS
ADMINISTRATIVOS. 15. ed: Sac Paulo: Dial6tica, 2012. p. 200.
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Segue o doutrinador3  asseverando que a especializa€ao contida no copkf do
art. 13 significa:

'`...  a capacitapfro para exerc{cio  de urria a;tividale con hdiltdades  que ndo

esido diapon:fueis para qualquer profissicrrlal. A especidizacfro identifica urna
capacitagivo mar.or do que a usual e corrunn e 6 produzida polo doninto de urria
drea restrita, con habtlidades que ultrapassam o conhecimento da m6din dos

prof isstonals necessdrios ao deserrvalvirriento da atividade em questdo" .

Reunidas  as  caracteristicas  mencionadas,  fica  patents  que  determinados
objetivos  fogem  daquilo  que  usualmente  e  tido  como  atividade  corriqueira  da
adnrinistracao ptlblica.

Nao  se  pode  querer,  por  exemplo,  que  exista  dentro  de  qualquer  esfera
govemamen+al profissionais especializados na restauracao de obras de arfe ou corpo
tecnico capaz de ajuizar e acompanhar demandas judicial complexas e demoradas.

Saber  se  determinado  servi€o  e  ou  nao  especializado  e  de fundamental
importancia para a caracterizacao da inexigibilidade ou nao de licita€ao.

A  inexigibilidade   do  processo  licitat6rio  para  a  contrata€ao  direta   de
sociedade de advoacia se da em razao da not6ria especializa€ao e da inviabiliza€ao
objetiva de competi€ao dos servi€os, conforme determina o art. 74 da Lei n° 14.133/21:

Art. 74. i inexigivel a licita€ao quando invi6vel a competicao,
em especial nos casos de:
(..,)

Ill - contrata€ao dos seguintes servicos tecnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou    empresas    de    not6ria     especializag5o,     vedada     a
inexigibilidade para servi€os de publicidade e divulga€ao:
(...)

c) assessorias ou consultorias t6cnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

9]USTEN   FII.Ilo,   Mar€al.   COMENTARIOS   A   LEI   DE   LICITACOES   E   CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. 15. ed: Sao Paulo: Dial6tica, 2012. p. 200.
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Da analise da Nova Lei de Licita€6es, pode-se concluir que a contrata€ao de
profissional ou sociedade de advocacia por meio de inexigibilidade de licitapao e
legal,  cujos  requisitos  sao  a  presta€ao  de  assessoria  ou  consultorias  tfuicas  e
auditorias financeiras ou tributatas, a inviabilidade de competi€ao e o profissional a
executar deve possuir notoria especializa€ao.

Frise-seque,diferentementedoquepreceituaoart.25,inc.II,daLein°8.666/93,
que traz a requisite "singularidade'', o art. 74, da Lei n° 14.133/21 nfro rnais exige a
presenca do requisito singularidade para tais tipos de contrata€6es.

Inicialmente, e inperioso definirmos o que vein a ser servi€o tecnico elencado
na lei. No caso dos Advogados ou Sociedades de Advocacia, esses servi€os seriam os
elencados na alinea "c", inc.Ill, do art. 74, da Lei n° 14.133/21. Hely Lopes Meirelles
defineosservicost6cnicosprofissionais:

Servicos t6cnicos profissionais sao os que exigem habilitacao
legal para sua execucao. Essa habilitacao varia desde o simples
registro do profissional ou firma na reparticao competente ate
o diploma de curso superior oficialmente reconhecido. 0 que
caracteriza o servico tecnico e a privatividade de sua execu€ao
por  profissional  habilitado,  seja  ele  urn  mero  artifice,  urn
tecnico de grau medio ou urn diplomado em escola superior.

0  Ilustre  doutrinador  tamb6m  define  os  servi€os  tecnicos  profissionais
espeedizados:

Sfio  os  presfados  por  qLrern,  ale in  da  habilitapio  tfcnica  e
profissional - exigida para os servi€os tecnicos profissionais em
geral -, aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissao,
na pesquisa cientifica, ou atraves de cursos de p6srgraduapao
ou de esfagios de aperfei€oamento.4

Assim, o advogado ou sociedade de advogados por si s6, ja exerce urn servi€o
tecnico, de modo que, para ser visto como urn profissional tecnico especializado, e
preciso uma qualifica€ao especifica apta a lhe atribuir rna not6ria especializa€ao
em algum ramo do direito.
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Com isso, nests caso especifico, a competi€ao inviavel nao seria apenas aquela
em que e  impossivel haver disputa,  mas  sim  aquela  em  que  a  disputa  ofere€a
obsticulos ao interesse pdblico, tomando sua realizacao intitil ou prejudicial.

i fato, ainda, que o servi€o a ser contratado nao se trata de servi€o comum,
na  medida  que  exigencia  conhecimentos  especfficos  do  direito  administrativo  e
legislativo.

Definindo o que se entende por notoria especializacao, o art. 74, §3°, da Lei n°
14.133/216cristalinoemsuadefinicao:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste  artigo,
considera-se  de  not6ria  especializa€ao  o  profissional  ou  a
empresa   cujo   conceito   no   campo   de   sua   especialidade,
decorrente  de  desempenho  anterior,  estudos,  experfencia,
publica€6es,  organizapao,  aparelhamento,  equipe  tecnica  ou
outros requisitos relacionados com suas atividades,  permita
inferir  que  o  seu  trabalho  6  essencial  e  reconhecidamente
adequado a plena satisfacao do opjeto do contrato.

Quanto a este ponto, verifica-se pelos atestados apresentados que a Sociedade
de Advogados, possui vasta experiencia de atua€ao no ramo do direito pdblico que
se esti em evidchcia, restando demonstrada, tambeln, ]a singularidade dos servi€os a
seremprestados.

Oart.72,submetetambemosprocessosdeinexigibilidadeaodeverdejustificar
e motivar os atos de escolha e contrata€ao. Ou seja, mesmo nos casos em que ha
au8encia de pluralidede de altemativas, a Administra€ao tom o clever de buscar o
melhor contrato possivel, devendo sempre os principios adlnjnistrativos ser fiel e
prontamente observado.

Ill   CONCLUSAO

Diante   de   tudo  que  foi  exposto,   entende-se   possivel   a  realiza€ao   da
INEXIGIBILIDADE, na forma do Art. 74, inciso Ill, ¢Z±'7ae¢ ``c", da Lei n° 14.133/21, nos
termos do presents parecer.

I o nosso parecer,

Rue da Aurora, 277 -  oentro -  Joaqulm Nabuca/PE, CEP, 55.53sOOO . Fone: qu) 3682.12es ee272,8550
•mail: eznero22e6 4 ©hctmailcom

Avenida Pref, Constantino P.G. Ferreira. 79 -Cehtro
Sao Jos6 da Coroa Grande /PE -CEP. 55.565000



ADvonciA

AMARo ros£
OAB/PE 22J364

Ribeirao/PE, 25 de junho de 2024.

/#ff#:
Advogado
OABprE-22864
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