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Artigo 31, paragrafos Il e Ill da CONSTITUICAO FEDERAL 8 5
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Conforme se observa na extensa legislagdo em vigor, e as especulagdes existentes sob

~
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AV LA

legitimidade do PODER LEGISLATIVO, no JULGAMENTO DAS CONTAS DOS PREFEITOS MUNICI

o

especificamente desse PODER LEGISLATIVO, iniciare mos nossa abordagem como RELATO
PRESENTE PROCESSO, que a CONSTITUICAO FEDERAL, preceitua em seu art. 31.
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Os Doutrinadores e jurisprudéncia dos TRIBUNAIS DE JUSTICAS do BRASIL, ain

o]

digladiam no intento de solucionar a duvida acerca do 6rgdo competente para o julgamen

Prefeito, quando este acumula a funcdo de ordenador de despesa.

DA COMPETENCIA DESSA CASA LEGISLATIVA NO PRESENTE JULGAMENTO

Z6G0-8E2P.69P 0IBLINGSP 0P

A Constituicdo Federal de 1988, conforme foi abordado inicialmente a esse PAREC@, é
&

muito CLARA, e respeitando a dualidade dos julgamentos do regime de contas publicas, atribﬁu ao
D

Poder Legislativo, auxiliado pelo Tribunal de Contas, o julgamento politico das contas dos Cgefes

98099¢

do Poder Executivo municipal.

O PREFEITO MUNICIPAL ao avocar a fungdo a: ordenador de despesa, se insurgiu nas duas
modalidades de contas: as de governo, inerentes a seu cargo politico e as de gestdo, outorgadas ao

ordenador de despesas, no caso em tela o ORDENADOR DE DESPESAS DO EXERCICIO DE 2014, é o

mesmo, o Sr. ROMEU JACOBINA DE FIGUEIREDO.

Para a resolucdo da controvérsia, faz-se indispensavel ndo olvidar o fato de que o Tribunal
de Contas do ESTADO DE PERNAMBUCO, tem esséncia oriunda da estruturagdo do Estado
Democratico de Direito, possuindo insofismavel relevancia a fiscalizagdo técnica das contas dos
agentes publicos, e emitindo ap6s acuidade auditoria, parecer prévio que podera ser acatado por

essa CASA LEGISLATIVA.

Consolidado através do julgamento conjunto dos Recursos Extraordinarios (REs) 848826
729744, junto ao Supremo Tribunal Federal (STF), amhos com repercussao geral reconhecida. Por

maioria de votos, o Plendrio decidiu, no RE 848826, que é exclusivamente da Camara Municipal a
2
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PARECER FINAL DO PROCESSO DA PRESTACAO DE CONTAS EXERCICIO 2014

SUMULA: “DISPOE SOBRE O JULGAMERR
FINAL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
001/2019, DA PRESTAGAO DE CONTAS
EXERCICIO 2014 — REFERENTE AOS AUTO
PROCESSO T. C. N2 15100028-1".
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 001/2019
RELATOR: AGUINALDO JOSE DO NASCIMENTO
EXERCICIO FINANCEIRO: 2014

INTERESSADO: ROMEU JACOBINA DE FIGUEIREDO — CRDENADOR DE DESPESA

RELATORIO:
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Por iniciativa do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, consoante ao

Oficio TCE-PE/DP/NAS/GEEC N° 0009/19 (Comunicagdo n® 24008), datado de 10 de janeiro de 2019,

o PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2014 - ORDENADOR RESPONSAVEL —

ROMEU JACOBINA DE FIGUEIREDO, inscrito no CPF n?® 125.997.434-00, com a finalidade especifica

de realizar o julgamento administrativo do PARECER PREVIO DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2014,

que foram apreciadas e emitido PARECER pelo TCE/PE, sendo publicado no DIARIO OFICIAL DO

ESTADO DE PERNAMBUCO, no dia 08/05/17, onde apontam algumas irregularidades, referentes ao

exercicio financeiro de 2014, ocorridos durante o Goveino do Sr. Romeu Jacobina de Figueiredo.

O Senhor Presidente da Camara Municipal do Municipio de Ribeirdo/PE, encaminhou para

a Comiss3o de Finangas e Orcamento, conforme ata datada de 03 de abril de 2019, na 62 Sessdo da

12 Reunido Ordinaria.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA: 2@‘ |
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competéncia para julgar as contas de governo e as contas de gestdo dos prefeitos, cabendos
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Tribunal de Contas auxiliar o Poder Legislativo Municipal, emitindo parecer prévio e opinativo, ¢

somente podera ser derrubado por decisdo de 2/3 dos vereadores.

O exame das contas publicas, além de deter o poder sancionatorio em face dos age
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VATIS 107

publicos que ndo atuam em consonancia com os fundamentos insculpidos na Constituicao Fedé

Por outro lado, a Camara Municipal é 6rgdo eminentemente politico e, justamente por ndo dg!
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competéncia para 0 exame técnico das contas de governo do Chefe do Executiv
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obrigatoriamente auxiliado pelo Tribunal de Contas, mas ressaltasse que o parecer técnico,

seus fundamentos, mas o julgamento politico também.
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Assim, apenas a Camara de Vereadores tem a competéncia para julgar as contag de

MSS

governo e as contas de gestdo dos prefeitos, mas o Tribunal de Contas ao emitir o parecer pr, vio,

que encaminhou a essa Casa Legislativa, todo processo fisico que gerou tal julgamento, ogque

passamos agora a examinar, e a julgar com todo suporte juridico necessario.
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Sendo assim, fica evidente a impossibilidade de, afastar do crivo da Camara Munici%al e
desse Poder Legislativo a competéncia para o julgamento das contas do Prefeito e Ordenador de

Despesas, conforme 0s ditames do art. 31 da Constituicdo da Republica, mais uma vez,

evidenciamos:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno

do Poder Executivo Municipal, »a forma da lei.

§ 12 - O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio

dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou

Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.




//:sdny :we asssoy
peussy ojuswnooq

£

§ 22 - O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas
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o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por deci

de dois tercos dos membros da Cadmara Municipal.

90eR! feA/ddoycr AoBTER:

§ 32 - As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualme

a disposi¢do de qualquer contribuinte, para exame e apreciagao, 0

podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.
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Relevante mencionar que, o Regimento Interno da Camara Municipal de Ribeirdo/PE

menc¢do em seu art. 31, inciso Vl,:

Art. 31 — Compete privativamente a Camara:

(...)
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o
IV — Julgar no prazo de 60 (sessenta dias) contados da dat@ do
o

recebimento, o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado relati§o as
contas da Prefeitura e da Mesa Diretora, bem como as dos administra%os e
demais responsaveis por bens e valores publicos das autarquias e outras
/N entidades que receberam subvengdes do Municipio, considerando-se
aprovado o parecer do Tribunal de Contas, as que até aquela data ndo
houver sido expressamente rejeitados ( no caso em tela foi deliberado

dentro do prazo dito, pela e obedecendo os preceitos da CF);

Resta clara, portanto, a competéncia da Camara Municipal para julgamento das contas de

pPrefeito, o que se aplica tanto 3s contas relativas ao exercicio financeiro de 2014, e prestadas

anualmente pelo chefe do Poder Executivo.
S30 os fundamentos, passamos ao relatorio:

SINTESE DOS FATOS NARRADOS NO RELATORIO P..ELIMINAR DO TRIBUNAL DE_CONTAS DO

ESTADO DE PERNAMBUCO. @
a4
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Parte: Romeu Jacobina de Figueiredo
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Unidade(s) Jurisdicionada(s): + efeitura Municipal de Ribeirdo

rtigos 70 e 71, inciso |, combinados com 0 artigo
19 e 22, da Constituigdo Federal e o artigo 86, 8

o’ U
g

CONSIDERANDO o disposto nos a
bem como com 0s artigos 31, §§
da Constituigdo de pPernambuco.
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a Municipal de Ribeirdo a das co
relativas ao exercicio financ
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EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camar
do Rejeigdo (a) Sr(a) Romeu Jacobina de Figueiredo,

de 2014

2

p op 061po

& E, finalmente, DETERMINAR os seguintes encaminhamentos:

w
—
Q

e copias do Relatorio de Auditoria e do Inteiro Teor d

1. Determino qu
do Municipio de Ribeirdo.

Deliberagdo sejam remetidas ao atual Prefeito

CONSELHEIRO, Presidente da Sessdo: RANILSON RAMOS
CONSELHEIRO SUBSTITUTO, relator do processo: CARLOS PIMENTEL

CONSELHEIRO SUBSTITUTO: RICARDO RIOS
procurador do Ministério publico de Contas: GUIDO ROSTAND CORDEIRO MONTEIRO
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notificado em 03 de abr§ de
=

ando copia do Parecer Prévio do Tribunal de Coﬁtas
=3

ne 15100028-1, afim que o mesmo fome

O Senhor Romeu Jacobina de Figueiredo foi devidamente

2019, através do Oficio n2 001/2019, encaminh

do Estado de pPernambuco, do Processo T. C.

conhecimento de seu teor € apresente no prazo de 30 (trinta) dias, “Defesa Prévia”, sobre as

m atribuidas no referido parecer prévio.

N irregularidades que Ihe fora
1h25min, a Defesa Prévia em 34 (trinta e quatro)

protocolando em 08 de abril de 2019, as 1

laudas e midia (CD).

£ O RELATORIO.

Sob as ponderagdes apresentadas pelo Sr. Romeu Jacobina de Figueiredo, em sua Defesa

Prévia, o Relator da Comissao de Finangas € Orcamento adota o Parecer Prévio emitido pela Corte

de Contas em todos 0s seus termos, haja vista, esta ja ter analisado consideravelmente 0s

elementos de defesa, ndo sendo a mesma capaz de elic'ir as irregularidades apontadas.

Nos termos do artigo 71, da Constituicdo Federal,
reciar as Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal. A

e utilizando-se do Principio da Simetria,

cabe ao Poder Legislativo Municipal ap

a do Legislativo Municipal, que foi elevada ao statu rma constitucional,

funcdo fiscalizador
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estando exarado no inciso XI do artigo 29 da Carta
s emanados da Administracdo Publica Municipal, na forma da propga

politico-administrativo dos ato

Constituicdo Federal e da Lei Organica de Ribeirdo.

Nesse julgamento,

com a fungdo judicante, presa a0 instrumento técnico
despindo-se das excessivas formalidades vistas nos proces

processo € politico-administrativo,

judiciais.

N Assim, o julgamento das contas do ex-gec

representantes dos m

das contas relativas ao Exercicio Fina

responsabilidade do Senhor Romeu Jacobina de Figueiredo

No tocante a analise do processo em
condicbes para ser julgado, devendo a Me
encaminhar o referido parecer da Comissdo de
Figueiredo, para conhecimento, como tambeém,
em Plenario, no dia designado para o julgamento

para constar, Eu, Vereador Aguinaldo
parecer, que assino juntamente com 0s d

Este é o parecer.

salvo melhor juizo do Soberano Plenario.

a Camara Municipal do Ribeirdo, exerce um juizo que ndo se confun

unicipes, razdo pela qual apresentamos parecer recomendando a “REJEIC

ca Executiva da Camara Municipal de Ribe
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Magna. Essa fungao compreende o contr
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-juridico que 0 Poder Judiciario se submete
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or estd sob a égide politica, apenas
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nceiro de 2014, da Prefeitura Municipal de Ribeirﬁo,gde
~l

(Processo T. C. n® 15100028-1).

Q
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tela, verificou-se que O mesmo reune toda

n

0,

de

POgrEC86=HICY€ESU-8ECP.

Finangas e Orgamento ao Sr. Romeu Jacobin

se assim desejar, apresente suas razdes de defesa

98099¢80T

das contas.

José do Nascimento, Relator, lavrei o presente

emais membros que aprovarem-no.

Ribeirdo-PE, 27 de maio de 2019.

Ver. Aguinaldo José do Nascimento
Relator
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CAMENTO AO PARECER FINAL DA PRESTAGAO
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VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E OR i
CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014. ’{?
3
g
8
Os Membros da Comissdo abaixo relacionados aprovam o Parecer Final do Relator, ficanﬁn
dessa forma aprovado o Parecer Final da Comissdo de Finangas € Orgamento ao Process®
Q W
Administrativo n2 001/2019 - Julgamento da Prestacdo de Contas de Governo da Prefeit@g&
>
Municipal de Ribeirdo — Exercicio 2014, referente o ao Processo T. C. n? 15100028-1 go
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco. §,
g
Encaminhando para Presidente da Camara Municipal, objetivando submeté-lo a aprecia@o
do Egrégio Plenario. %
Ribeirdo-PE, 07 de maio de 2019. g
2
3

VER. AG lNALDO JOSE DO NASCIMENTO
RELATOR

Yoo 3

VER. ALEQUISSANDRO MIRANDA DE BARROS SILVA

MEMBRO
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VOTO EM SEPARADO DO PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO AO
PARECER FINAL DA PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014.
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Em que pese a manifestacao favoravel do Relator e Membro da Comissdo de Finang
e Orgamento ao Parecer Final da Comissdo de Finangas e Orgcamento ao Proces
Administrativo n2 001/2019 — Julgamento da Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitu
Municipal de Ribeirdo — Exercicio 2014, referente o ao Processo T. C. n? 15100028-1

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.
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Venho compelido a discordar das razdes apresentadas, entendendo que %s
argumentos e razdes apresentados na Defesa Prévia pelo Sr. Romeu Jacobina de Figueirec@,
s3o suficientes para afastar as possiveis irregularidades apresentadas no Relatdrio §e
Auditéria do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, oriundo ao Processo T. C. iﬁ‘-’

15100028-1.
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Isto posto, sou contrario ao Parecer Final apresentado pelo Relator, Ver. Aguinalgo

José do Nascimento.

Ribeirao-PE, 07 de maio de 2019.

w— — _ .
VER. WERVERTON WAGMER DE PAULA
PRESIDENTE




