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EXCELENTiSSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO, DOUTOR DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR.

PROCESsO TC Ne: 22100488-9
RELATORIO DE AUDITORIA
PRESTACAO DE CONTAS — GESTAO — EXERCicl0 2021

ConNsORcio PuBLICO DOs MUNIciPIos DA MATA SuL

DAYSE JULIANA DOS SANTOS, ja devidamente qualificada nos autos do processo em
epigrafe, por meio de seus advogados que subscrevem a presente peca, com
instrumento procuratério nos autos e endereco profissional grafado no rodapé, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia apresentar

DEFESA PREVIA

ao Processo de Prestacdo de Contas de Gestdo instaurado em desfavor do CONSORCIO
PUBLICO DOS MuNiIciPI0S DA MATA SuL (COMSUL), referente ao exercicio financeiro de 2021,
com base no Principio Constitucional da Ampla Defesa em sede Administrativa (art. 52,
LV da CF) e nas disposicoes da Lei Organica desta Egrégia Corte de Contas (Art. 49 e
seguintes da Lei Estadual 12.600/2004) c/c art. 131 e 146, do Regimento Interno
(Resolugdo TC n°15/2010), nos termos que seguem para, ao final, requerer o julgamento
pela legalidade dos achados de Auditoria em tela.
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PRELIMINARMENTE
1. DA TEMPESTIVIDADE

Antes de se ingressar na andlise dos fundamentos de fato e de direito envoltos
no presente feito, insta destacar a tempestividade da Defesa Prévia ora apresentada.

Conforme depreende-se do Oficio de Notificagdo Para Defesa Prévia, foi
conferido a interessada o prazo de 30 (trinta) dias para o oferecimento de Defesa Prévia
ao Processo de Prestacdo de Contas em epigrafe, de acordo com o que preceitua o art.
49 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, c/c o art. 131 do
Regimento Interno (Resolugdo TC n2 15/2010).

Ocorre que houve o pedido de prorrogacado de prazo por parte da interessada,
sendo tal prorrogacdo de prazo deferida, conforme informacgdes constantes no sistema
de processos eletronicos E— TCE, bem como Certiddo de Publicacdo de Deliberacao
sobre Pedido de Prorrogacdao de Prazo de Defesa Prévia, em 27 de fevereiro de 2023
(Doc. n2 69 dos autos).

Desta feita, considerando-se a prorrogacdo do prazo para a apresentacao de
Defesa Prévia na forma acima mencionada, tem-se que o termo final para a
apresentacdo de defesa administrativa dar-se-a em 15 de margo de 2023, quarta-feira.

Tempestiva, pois, a presente pecga.

2. SINTESE DOS FATOS

Trata-se de processo na modalidade Analise de Presta¢ao de Contas de Gestao,
realizado no Consodrcio Publico dos Municipios da Mata Sul (COMSUL), relativo ao
exercicio de 2021, cujo processo foi autuado sob o n® 22100488-9, tendo por objetivo:

“Proceder analise da prestacao de contas de gestdo, exercicio de 2021, do
COMSUL, com o intuito de verificar se as contratacdes e despesas foram realizadas em
consonancia com os disposto na Lei N2 11.107/2005, Decreto Federal n? 6.017/2007 e
Resolucdo TCE/PE n? 34/2016, que dispdem sobre normas gerais de contratacdo de
consarcios publicos; bem como se os atos administrativos obedeceram aos principios da
administragdo publica, insculpidos no art. 37, caput da CF/88.”

Contudo, restara comprovado ao final da presente Defesa, que ndo houve
gualquer ilegalidade que enseje na rejeicdo das contas da entdo Presidente do COMSUL.
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3. Dos ACHADOS DE AUDITORIA

Foram identificados os achados, detalhados nos itens descritos de acordo com
o Relatério Preliminar:

2.1.1. Inconsisténcia de dados entre o processo de prestacao de contas
e as informacgdes enviadas ao SAGRES-EOF.

2.1.2. Os contratos de rateios de despesas administrativas e de
planejamento, firmados entre o COMSUL e os municipios
consorciados, foram formalizados em desconformidade com os
ditames da Lei Federal n211.107/2005, Decreto Federal n26.017/2007
e Lei 8666/93.

2.1.3. Realizacdo de despesas sem a instauracdo de processos
licitatorios.

2.1.4. Pagamento de despesas sem a regular liquidacao.

2.1.5. Situacdo deficitaria decorrente da inadimpléncia dos entes
consorciados, em face de omissdo de medidas de cobranca para
evitar/reduzir inadimpléncia.

2.1.6. Os valores retidos a titulo de IRRF ndo estdo sendo repassados
aos municipios consorciados.

Contudo, ao final da competente defesa, ndo restardo duvidas de que houve
pontuais equivocos da ilustre Auditoria, a qual n3ao observou que as supostas
irregularidades presumidas estao devidamente de acordo com as previsdes contratuais
e com os ditames legais, e ainda, que ndo houve qualquer dano ao Erdrio, sobretudo,
dolo ou ma fé por parte da Defendente.

Tendo, pois, as condutas elencadas, sido praticadas com absoluta moralidade
e legalidade, objetivando e alcangando a eficiéncia nos servigos publicos essenciais, bem
como, a economicidade pelos valores praticados diante de toda demanda bem
executada.

4. Do DIReITO

2.1.1. INCONSISTENCIA DE DADOS ENTRE O PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS E AS INFORMACOES
ENVIADAS AO SAGRES-EOF.

No Relatdrio de Auditoria foi apontado a existéncia de uma discrepancia entre
os dados constantes no SAGRES e no sistema “Tome Conta-Auditoria”, sendo afirmado
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que os demonstrativos contabeis e financeiros da prestacdo de contas estavam
divergentes, dificultando a analise dos auditores e devendo ensejar em uma penalizacdo
da Defendente.

Ocorre que, as informacgdes inseridas no Tome Conta sdo feitas de forma
eletrénica, sem nenhuma manipulacdo manual, e 0 mesmo procedimento ocorre para a
transmissao do SAGRES. De modo que, por se tratar de informacdes contdbeis, pela boa
técnica, deveriam convergir identicamente em valores totais, tanto no sistema mantido
pelo TCE/PE quanto na presta¢do de contas prestadas.

E certo que a diferenca esta posta no Relatério, contudo a falha ocorrida nio
se deu pela vontade do administrador, os dados inseridos no Tome Conta sdo feitos
eletronicamente, de modo que é possivel ter ocorrido erros no arquivo de importacgao.
Porém, em todo caso, longe de desfigurar a informacdo contabil em si, o que reforca a
hipdtese de o imbrdglio especifico tratar-se de erro de sistema/importagdo, o que é
digno de nota e registro, e deve ser objeto de acautelamento nas prestacées de contas
seguintes.

Ao arremate, foi feito a devida retificacdo no sistema SAGRES, conforme se
atesta pelos comprovantes em anexo (Anexo 01), saneando a falha cometida. Salienta-
se que a citada inconsisténcia nao apresenta distor¢cdes merecedoras de penalizagdo da
entdo gestora, ensejando por via reflexa a aprovacdo das Contas da Defendente, com a
competente aposi¢ao das ressalvas, consoante posicionamento exarado por esta
Colenda Corte de Contas no julgamento de situacdes idénticas.

z

E essencial ressaltar que as informagdes constantes no sistema SAGRES
possuem responsabilidade subsididria como meio de informacdo, conforme
reconhecido pelo Tribunal de Contas no prdprio relatério de auditoria ora analisado. De
maneira que, além de possuir uma caracteristica secundaria, a falha na prestacdo de
informacdes neste ndo resulta em impossibilidade de consultar os valores gastos
anualmente pelo ente, uma vez que no préprio relatério de auditoria foi reconhecido
apenas como uma dificuldade, de modo que a equipe de auditoria teve que buscar as
informacdes em outras fontes, o que efetivamente fizeram, e acharam todos os valores
declarados corretamente, comprovando-se que a falha que existiu na prestacao de
contas pelo SAGRES ndo causou nenhum tipo de prejuizo, apenas foi um infortunio
naquele momento.

Ademais, é necessdrio observar que o COMSUL ndo praticou qualquer das
acgOes descritas no art. 11 da Resolugdo TC n2 20/2016:
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Art. 11. O envio de dados falsos, a omissao de informacgdes, o
descumprimento  dos layouts estabelecidos ou o
descumprimento dos prazos previstos para envio dos dados
constituem hipdteses de aplicagdo de multas pelo TCE-PE, sem
prejuizo da lavratura de auto de infragdo, nos termos,
respectivamente, do art. 73 e do § 22 do art. 17, ambas da Lei
Estadual n? 12.600/2004 e de ato normativo especifico.

N3o se encontrando a pratica de qualquer dos verbos trazidos a baila pelo
artigo acima, o COMSUL apenas foi vitima de uma falha técnica na atualizacdo das
informacdes, situacdo a que era passivel de ocorrer a qualquer momento, haja vista o
SAGRES ser vinculado totalmente ao meio eletronico, de modo que o COMSUL, em
momento algum, enviou dados falsos, omitiu informacgdes, ou descumpriu os layouts
estabelecidos, apenas recorreu em falha técnica na atualizacdo dos dados no SAGRES.

Sendo imprescindivel ressaltar que jd houve a correcdao da falha técnica, ja
estando o SAGRES devidamente atualizado e com os valores corretos, correspondendo
ao valor exato do Tome Contas, tendo sido essa irregularidade resolvida de maneira
integral, ndo persistindo qualquer discrepancia nos valores apresentados.

Assim, resta claro que o COMSUL nado agiu com dolo ou ma fé em momento
algum, n3o tendo visado esconder ou manipular os valores, ou ainda, prejudicar a
fiscalizacdo da auditoria, o que ocorreu foi apenas uma falha técnica no envio dos
valores para realizacdo da prestacao das contas. Tendo essa falha ocorrido de maneira
totalmente independente a acdo da administracdo, acontecendo apenas em razdo da
dependéncia virtual existente na atualidade, que estabelece a alimentacdo de dados no
SAGRES e no Tome Contas de modo completamente virtual, estando o Consdrcio,
portanto, sujeito a falhas técnicas.

Por fim, compreende-se que a falha técnica aqui analisada ndo deve ensejar em
uma puni¢do para a entao presidente, posto que restou claro que nao houve a pratica
de qualquer crime ou irregularidade, mas apenas a ocasionalidade da vida e a falha da
aplicabilidade do uso do mundo virtual na realidade.

Além de ser perceptivel que tal falha foi imediatamente sanada, entrando em
conformidade com os ditames legais e correspondendo ao valor existente do Tome
Contas, ndo tendo, portanto, resultado em qualquer prejuizo para a administracdo
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publica. Assim, tendo sido a falha rapidamente corrigida, resta superada essa questao,
ndo merecendo prosperar qualquer tipo de julgamento em relagcdo a esse fato.

2.1.2. OS CONTRATOS DE RATEIOS DE DESPESAS ADMINISTRATIVAS E DE PLANEJAMENTO, FIRMADOS
ENTRE 0 COMSUL E 0S MUNICIPIOS CONSORCIADOS, FORAM FORMALIZADOS EM DESCONFORMIDADE
COM 0S DITAMES DA LEI FEDERAL N2 11.107/2005, DECReTO FEDERAL N2 6.017/2007 E LEI
8.666/93.

Foi alegado pela auditoria que os contratos de rateio com os entes
consorciados restaram ausentes no que diz respeito a previsdo de algumas cldusulas
contratuais, dentre elas, uma que dispusesse sobre as consequéncias da inadimpléncia
das cotas de rateio. Razdo pela qual a auditoria entendeu que os contratos firmados
estariam em desacordo com os ditames legais.

Um dos pontos sobre o qual a auditoria alega que o COMSUL foi falho em seu
contrato é na suposta auséncia de detalhamento das despesas administrativas, ocorre
gue os contratos sdo descritivos com todas as despesas administrativas existentes, e a
auditoria nao especificou quais os detalhamentos que queriam que estivessem
presentes nos referidos contratos.

Faz-se necessario ter em vista que por meio do estatuto social do COMSUL, bem
como por meio das deliberagdes em Assembleia, todas as atribuicdes do COMSUL
restaram amplamente descritas e detalhadas, sendo todas as contribui¢des dos
municipios associados bem delimitadas e direcionadas, ndo havendo qualquer tipo de
aplicagdo genérica das contribuigdes.

No que tange a forma de calculo das cotas de rateio, este foi realizado por meio
de acordo firmado com todos os municipios associados, tendo sido realizado de maneira
proporcional ao uso do aterro de cada um dos consorciados.

Dessa forma, tem-se que o cdlculo é de conhecimento amplo de todos os
consorciados, além de ter sido discutido, analisado e estabelecido em diversas reunidoes
em Assembleia deliberativa, momento em que todas as duvidas que pudessem pairar
foram devidamente esclarecidas.

No que tange as penalidades, essas estdo presentes no Estatuto Social do
COMSUL, disponivel para leitura de todos os consorciados, além de terem sido
realizadas diversas cobrancas aos municipios em atraso, diversas vezes. Ainda, é fulcral
salientar que as penalidades decorrentes de atraso ou falta de pagamentos das cotas
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foram amplamente discutidas em Assembleia com todos os consorciados, de maneira
gue ndo houve qualquer falha na descricdo ou detalhamento das penalidades a que os
municipios poderiam incorrer.

Vale frisar que nos contratos do NISB havia a descricdo da prestagdo dos
servicos, bem como nos contratos de iluminacdo publica e de rateio, com todas
informacgdes essenciais para se constar nos contratos. Entretanto, é notdrio que nao
poderiam constar minuciosos detalhes de todos os servicos prestados nos respectivos
contratos, posto que seria necessario informar muitos detalhes técnicos, que tornariam
os contratos demasiadamente extensos.

Ademais, deve-se acentuar a existéncia de gastos emergenciais, decorrentes de
acdes urgentes que o COMSUL precisou tomar frente a alguma necessidade especial ou
decorrente dos infortinios do acaso, ndo tendo como ter esses gastos detalhados
anteriormente.

Ainda assim, o COMSUL sempre realizou a devida prestacdo de contas de todos
os gastos realizados para os municipios associados, ndo deixando nada obscuro ou de
forma genérica, mas expondo todos os gastos e as realizagbes contratuais. Além de
constar no portal da transparéncia, bem como nos sistemas SAGRES e Tome Conta,
todos os contratos firmados com o COMSUL e demais gastos anuais, devidamente
descritos e apresentados detalhadamente.

Assim, tem-se que os contratos de rateio foram firmados em conformidade
com a lei, respeitando os ditames legais e estabelecendo todas as diretrizes necessarias
para a associacdo, conforme alguns contratos em anexo demonstram (Anexo 02).

2.1.3. REALIZACAO DE DESPESAS SEM A INSTAURACAO DE PROCESSOS LICITATORIOS.

Aponta a equipe de auditoria que foi autorizado a realizacdo de despesas sem o
devido processo licitatério, quando deveria ter observado o que disciplina a Lei n?
8.666/93.

Inicialmente, temos que a licitacdo é um procedimento administrativo
disciplinado por lei e por um ato administrativo prévio, que determina critérios objetivos
de selecdo da proposta de contratacdo mais vantajosa, com observancia do principio da
isonomia, conduzido por um érgdo dotado de competéncia especifica.
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Por forca da determinagdo constitucional, a licitacdo é a regra para as
contratacdes na Administracdo Publica. Todavia, a prépria Constituicdo se encarregou
de limitar esta regra, facultando a contratacdo direta nos casos previstos em lei.

As hipoteses de Dispensa e Inexigibilidade de licitacdo estdo previstas nos
artigos 24 e 25, da Lei de LicitacGes. A permissdo de realizar contrata¢des sem licitacao
publica restringe-se aos casos em que a realizacdo da licitacdo acarretaria prejuizos ao
interesse publico ou este seria faticamente impossivel. Em tais situa¢gGes, encontramos
as dispensas e as inexigibilidades de licitagao.

Cumpre observar ainda, por meio do disposto no paragrafo Unico do artigo 24
da lei n.2 8.666/93, que os Consdrcios Publicos tém limites diferenciados para dispensa
de licitacdo, vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitag3o:

[...]

Paragrafo Unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il do
caput deste artigo serdao 20% (vinte por cento) para compras,
obras e servigos contratados por consércios publicos, sociedade
de economia mista, empresa publica e por autarquia ou
fundacdo qualificadas, na forma da lei, como Agéncias
Executivas.

Com relagdo a interpretacdo do artigo 24, paragrafo unico, no site desta Corte
de Contas é possivel constatar que o valor para dispensa de licitagdo em razao do valor
para contratacdo de obras e servicos de engenharia é de até RS 66.000,00, j& para a
contratacdo de outros servicos o valor vai até RS 35.200,00.

Logo, considerando o disposto no artigo 23, §82 c/c artigo 24, paragrafo Unico,
da Lei n.2 8.666/93, para os Consdrcios Publicos formados por mais de 03 (trés) entes
da Federacdo, a licitacdo podera ser dispensada para obras e servicos de engenharia
com valor de até RS 198.000,00; ja para outros servigos e compras o limite de dispensa
é de até RS 105.600,00, uma vez que os valores limites para a modalidade Convite s3o,
respectivamente, RS 990.000,00 e RS 528.000,00.
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TODAVIA, DESTACO A TABELA DE VALORES DE DISPENSA PARA OS
CONSORCIOS PUBLICOS CONSTANTE DO SITE DO TCE/PE! (ANEXO 03).

Para melhor entendimento do tema abordado no presente Parecer, segue
abaixo um quadro-resumo dos valores para licitacdo que devem ser seguidos pelo
COMSUL:

OBIJETOS CONVITE TOMADA DE CONCORRENCIA
PRECO
OBRAS E Até RS Até Acima de
SERVICOS DE 990.000,00. R$9.900.000,00. R$9.900.000,00.
ENGENHARIA
COMPRAS E Até RS Até RS Acima de RS
528.000,00. 5.280.000,00. 5.280.000,00.
SERVICOS
OBIJETO DISPENSA (ART. 24, ARTIGO 25, da Lei
§12 c/c ART. 23, §8¢ n.2 8.666/93
DA LEI 8.666/93)
OBRAS E SERVICOS | Até RS 990.000,00. Formalizar o
DE ENGENHARIA processo de

inexigibilidade aos
cuidados da CPL.

COMPRAS E Até RS 528.000,00. Inviabilidade de

competicao
SERVICOS

Tendo em vista o Decreto Federal n2 9.412/2018, atualizou os valores das
modalidades de licitacdo, portanto, os valores para consorcio foram atualizados.
Vejamos:

! https://www.tce.pe.gov.br/internet/index.php/limites-para-licitacoes
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ART. 12 OS VALORES ESTABELECIDOS NOS INCISOS | E 1l DO CAPUT DO ART.
23 DA LEI N¢ 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, FICAM ATUALIZADOS NOS
SEGUINTES TERMOS:

| - PARA OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA:

A) NA MODALIDADE CONVITE - ATE R$ 330.000,00 (TREZENTOS E TRINTA
MIL REAIS);

B) NA MODALIDADE TOMADA DE PRECOS - ATE R$ 3.300.000,00 (TRES
MILHOES E TREZENTOS MIL REAIS); E

C) NA MODALIDADE CONCORRENCIA - ACIMA DE R$ 3.300.000,00 (TRES
MILHOES E TREZENTOS MIL REAIS); E

Il - PARA COMPRAS E SERVICOS NAO INCLUIDOS NO INCISO I:

A) NA MODALIDADE CONVITE - ATE R$ 176.000,00 (CENTO E SETENTA E
SEIS MIL REAIS);

B) NA MODALIDADE TOMADA DE PRECOS - ATE R$ 1.430.000,00 (UM
MILHAO, QUATROCENTOS E TRINTA MIL REAIS); E

C) NA MODALIDADE CONCORRENCIA - ACIMA DE R$ 1.430.000,00 (UM
MILHAO, QUATROCENTOS E TRINTA MIL REAIS).

Sendo assim, considerando que o COMSUL é formado por mais de 3 (trés)
entes da Federacdo, aplica-se o triplo do valor, conforme preceitua o art. 24, § 82 da Lei
Federal n? 8.666/93. Sendo Vejamos:

Art. 24. (...)

§ 82 No caso de consodrcios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores
mencionados no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes
da Federacao, e o triplo, quando formado por maior nimero. (Incluido pela
Lei n2 11.107, de 2005) (grifou-se)

Douto Conselheiro, ndo podemos considerar que as contratacdes elencadas
nas fls. 27 e 28 do relatério de auditoria deveriam ser realizadas com a instauracdo do
respectivo processo licitatério, uma vez que os valores supracitados PODEM ser
dispensados a instauracdo de procedimento licitatorio.
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Em tempo, vejamos o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco acerca da matéria:

40a SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM
22/11 /2022

PROCESSO TCE-PE N° 22100448-8

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: Prestacao de Contas — Gestao
EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Autarquia Educacional de
Serra Talhada

INTERESSADOS: JOSE DAMIAO LIMA DE MEDEIROS
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
ACORDAO No 1854 / 2022

PRINCIPIO. PROPORCIONALIDADE. RAZOABILIDADE. LINDB.

1. A Prestacao de Contas deve ser julgada Regular com Ressalvas
quando, pelos principios da

Razoabilidade e
da Proporcionalidade, as falhas remanescentes, no contexto em
que estdo inseridas, ndo se revelarem graves a ponto de macular
as contas, devendo ser sopesados os obstaculos enfrentados
pelo gestor e as circunstancias em que ocorreram, a luz do art.
22, caput e § 20, da LINDB.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE No
22100448-8, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acérdao,

Jose Damiao Lima de Medeiros:
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CONSIDERANDO que o gestor da AESET a época da presente
prestacao de contas, embora regularmente notificado acerca do
teor do Relatério de Auditoria, deixou de apresentar defesa aos
fatos que lhe foram imputados;

CONSIDERANDO A FALHA ATINENTE A INOBSERVANCIA DE
FORMALIDADES LEGAIS QUANDO DA REALIZAGAO DE DISPENSA
DE LICITAGAO EM RAZAO DO VALOR, SOBRETUDO QUANTO A
JUSTIFICATIVA DE PRECO E A RAZAO DA ESCOLHA DOS
PRESTADORES DOS SERVICOS;

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento de contribui¢des
previdenciarias devidas no exercicio ao RPPS municipal,
alcancando o montante de RS 324.934,22, dos quais RS
71.820,81, referentes a contribuicido dos servidores, RS
150.873,52, referentes a contribuicdo patronal normal e RS
102.239,89, a contribuicdo patronal suplementar;
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CONSIDERANDO que, a despeito das falhas supramencionadas,
ha que se levar em conta que o exercicio em analise e o anterior
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foram marcados pela grave situacdo em saudei publica
provocada pela pandemia de COVID - 19, cujos reflexos foram
sentidos na arrecadagdao da AESET no exercicio, registrando
queda de 28,38%, em rela¢do ao exercicio de 2020, e de 43,17%,
em relacdo ao exercicio de 2019;

CONSIDERANDO que houve o parcelamento previdencidrio de
contribuicdes patronais ndo recolhidas no exercicio;

CONSIDERANDO o teor da Sumula no 08 desta Corte, pela qual
o parcelamento de débitos previdencidrios ndo isenta o gestor
que tenha dado causa ao débito, salvo se comprovada forga
maior ou grave queda da arrecadagdo, situacdo que foi
verificada no caso em analise;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 22, caput e § 20, da Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB, devem
ser sopesados quando na andlise da conduta do gestor os
obstaculos por ele enfrentados, bem como as circunstancias
atenuantes e agravantes;
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CONSIDERANDO QUE CABE A APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, §
30, combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no
artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual no 12.600/04 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Jose
Damiao Lima de Medeiros, relativas ao exercicio financeiro de
2021

[...]
Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO, relator do processo,
Presidente da Sessdo

CONSELHEIRO CARLOS PORTO: Acompanha CONSELHEIRO
VALDECIR PASCOAL: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO
ALEXANDRE DE ALMEIDA SANTOS

Desta forma, em homenagem ao principio da razoabilidade e
proporcionalidade, deve a presente defesa prévia ser julgado totalmente procedente,
excluindo esta C. Corte de Contas qualquer tipo de responsabilizacao e eventual multa
a Defendente, sendo passivel de recomendacdes.

2.1.4. PAGAMENTO DE DESPESAS SEM A REGULAR LIQUIDAGCAO.

Consta no relatério de auditoria que houve irregularidade na forma de
autorizacdo de pagamento de despesas provenientes do COMSUL, sendo alegado que
ndo houve a devida liquidacdo do objeto, de modo que a auditoria defende a ideia de
gue isso poderia favorecer a ocorréncia de possiveis prejuizos aos cofres do COMSUL.

Diante de todos as atribuicdes que o COMSUL possui e dos servicos que deve
prestar, nota-se clara necessidade de realizacdo de varios contratos, para garantir a
devida prestacdo de servicos e o desempenho eficaz das atividades. E para isto, entende-
se ser necessaria a devida regulamentacdo e comprovacdo da realizacdo dos servigos
propostos.
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Entretanto, salienta-se que o art. 63, §29, incisos | a lll da Lei 4.320/64,
regulamenta os comprovantes da prestacdo efetiva de servigos prestados, vejamos:

Art. 63. A liquidagdao da despesa consiste na verificacdo do
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 12 Omissis.

§ 22 A liquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou
servicos prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Ill - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao
efetiva do servigo.

De acordo com o artigo em analise, a liquidacdo das despesas pode ser
realizada de trés formas distintas, ndo sendo estritamente necessaria a presenca do
gue dispGe os trés incisos concomitantemente para que seja comprovada a liquidagao.
De maneira que ndo é concebivel o reconhecimento da liquidagao como irregular ante
a auséncia de apenas um ponto, seja ele a auséncia de atesto em algumas notas fiscais
e notas de empenho de apenas 3 (trés) empresas.

E trazido a baila no relatério de auditoria a essencialidade do cumprimento
do artigo citado acima para ser comprovado o cumprimento das cladusulas contratuais
existentes no acordo firmado entre o prestador de servico e o contratante. Para que
somente com a confirmacdo do servico seja realizado o pagamento, haja vista que se
considera a fase da liquidacdo como um momento para comprovar e verificar o
cumprimento da obrigagao por parte do contratado.

Assim, tem-se que a liquidacdo deve ser realizada apenas mediante
comprovacao da efetiva prestacdo do servico, ao passo que o Relatério de Auditoria
defende que esta comprovacao restou insuficiente ante a falta de atesto nas notas
fiscais e nas notas de empenho. Ocorre que o relatério de auditoria apresenta ainda
esta falta como um descontrole do COMSUL, que resultaria em prejuizos para a
administracdo por sinalizar a auséncia de um controle de despesas e gastos.

No entanto, ndo se pode penalizar toda uma administracdo em virtude de
uma falha meramente formal e pontual, seja ela a auséncia de atesto em apenas 3
(trés) dos varios contratos firmados entre o COMSUL e demais empresas, no exercicio
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do ano de 2021. O atesto compde documentac¢ao formal de comprovacgao de gasto,
mas ainda que exista o atesto nas notas fiscais e de empenho, sem a efetiva
comprovagdo do exercicio das cldusulas contratuais nao serd suficiente para restar
liguidada a obrigagdao contratual com apenas o atesto, devendo ser obtida
comprovagao por meio de verificagao no local.

Isso significa que embora o atesto seja um fator preponderante para a
prestacdao de contas ele nao é absoluto e infalivel, pois em determinadas situacdes ele
podera ser insuficiente como meio de comprovacao de realiza¢cdo contratual, podendo
ser até mesmo “desprezado”.

Ja ocorreu de a Corte de Contas Federal reconhecer que “a auséncia de atesto
nos documentos fiscais constantes da prestacdo de contas pode ser considerada falha
formal se os elementos apresentados sdo aptos para comprovar a regularidade dos
pagamentos efetuados”.

De maneira que embora o atesto seja relevante na fase de liquidacgao, ele é
apenas uma informacdo complementar, sendo necessdrio outros elementos para
comprovar a despesa e a prestacdao dos servicos. Entendimento consolidado nas
jurisprudéncias.

EMENTA - NOTA DE EMPENHO AQUISICAO DE MASCARAS CIRURGICAS
E MASCARAS RESPIRATORIAS DESCARTAVEIS EXECUCAO FINANCEIRA
AUSENCIA DE ATESTO NAS NOTAS FISCAIS NAO ENVIO DO SUBANEXO
| CORRETADEMONSTRACAO DAS DESPESAS REGULARIDADE REMESSA
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS MULTA. 1. E declarada a
regularidade da execugdo financeira que desenvolvida em
consonancia com as disposigoes legais aplicaveis a matéria, estando
devidamente comprovadas as despesas de acordo com as normas de
finangas publicas, no entanto, pela falta de atesto nas notas fiscais e
do ndo envio do subanexo I, torna necessario recomendar aos
responsdveis maior atengdo quanto ao envio de documentos a esta
Corte de Contas. 2. A remessa intempestiva dos documentos a esta
Corte de Contas impde a aplicagdo de multa ao responsdvel, nos
termos dos arts. 44, | e 46 da Lei Complementar Estadual n2
160/2012.ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos,
na 52 Sessdo Ordinaria Virtual da Primeira Camara, realizada de 28 a31
de marco de 2022, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela regularidade da
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execucdo financeira e orcamentaria do Empenho n2 2828/2020 que
substituiu o Empenho n2 2557, emitido pela Prefeitura Municipal de
Dourados, por intermédio do Fundo Municipal de Saude e a empresa
J. B. Cardoso Servicos de Transporte Ltda., nos termos do art. 59, |, da
Lei Complementar Estadual n? 160/2012 c/c. o art. 121, Il do
Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TC/MS n2 098/2018;
pela aplicagdo de multa equivalente a 30 (trinta) UFERMS a Sra.
Berenice de Oliveira Machado Souza, responsdvel a época, nos termos
dos arts. 44, | e 46 da Lei Complementar Estadual n? 160/2012, pela
intempestividade na remessa de documentos a esta Corte de Contas
e, pela concessdao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para que
recolha o valor referente a multa junto ao FUNTC, nos termos do art.
83 da Lei Complementar Estadual n? 160/2012.Campo Grande, 31 de
margo de 2022.Conselheiro Jerson Domingos Relator

(TCE-MS - INEXIGIBILIDADE / DISPENSA E CONTRATO
ADMINISTRATIVO: 67122020 MS 2042461, Relator: JERSON
DOMINGOS, Data de Publica¢do: Diario Oficial do TCE- MS n. 3134, de
19/05/2022)

Tratam os autos da Prestacdo de Contas do Convénio n? 20.550/2012
(peca digital 06) celebrado, em 20 de julho de 2012, entre a Fundacgdo
de Desporto e Lazer de Mato Grosso do Sul, por meio do Fundo de
Investimentos Esportivos FIE/MS, neste ato representado pelo Senhor
Flavio da Costa Britto Neto, Diretor-Presidente da FUNDESPORTE a
época, e de outro lado, doravante denominada convenente, a
Federacdo de Motociclismo de Mato Grosso do Sul, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 15.529.050/0001-
38.Constitui o objeto do Convénio em comento o apoio financeiro para
a execucao das a¢des referentes ao Projeto: CROSS COUNTRY 2012, no
valor de RS 49.960,00 (quarenta e nove mil novecentos e sessenta
reais),com vigéncia de 20 de julho de 2012 até 30 de novembro de
2012.Apds estudo dos documentos que compdem os autos, por meio
da Andlise n® 10051/2014 (peca digital 10), a equipe técnica da 32
Inspetoria de Controle Externo concluiu que: Face ao exposto,
entendemos que a prestacdo de contas do Convénio epigrafado,
encontra-se revestida de regularidade, com ressalvas para a auséncia
de atestos nos documentos fiscais descritos no item anterior, bem
como para a intempestividade da prestacdao de contas por parte do
drgao convenente, e, disponibilizamos o feito ao tramite regimental
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pertinente. Ao depois, o Ministério Publico de Contas solicitou a
notificacdo do responsavel a fim de que apresentasse justificativas
pela auséncia dos atestos nas notas fiscais n2 127, 128 e 129,
referentes a comprovacao da execucdo dos servicos e aquisicdo dos
produtos especificados no objeto do Convénio em epigrafe. O Senhor
Flavio da Costa Britto Neto foi devidamente intimado, por meio do
Termo de Intimagdo n2 14573/2015 (peca digital 14) e compareceu
nos autos, apresentando argumentos e documentos que entendeu
necessarios ao esclarecimento dos fatos (peca digital 20).Retornando
os autos ao Ministério Publico de Contas, este ndo acatou as
justificativas do jurisdicionado e manifestou-se pela irregularidade da
presente prestacdo de contas do Convénio n? 20.550/2012, por meio
do Parecer PAR - MPC - GAB.5 DR.JOAOMIJR - 4239/2016 (peca digital
24).E o relatério. Passo a decidir. Inicialmente, cumpre registrar que a
publicacdo do extrato do Convénio n? 20.550/2012 e a remessa da
documentacgdo a este Tribunal foram realizadas dentro do prazo, nos
termos do artigo 116, da Lei Federal n2 8.666, de 21de junho de 1993
e alteracgBes posteriores, e do disposto na Instru¢do Normativa TC/MS
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n? 35, de 14 de dezembro de 2011. A formalizacdo do Convénio
atendeu a todas as exigéncias legais aplicdveis a matéria,
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especialmente as prescritas no artigo 116, da Lei n? 8.666/93,
estabelecendo com clareza as condi¢cGes para sua execugdo, as
responsabilidades das partes, ndo deixando duvidas quanto a sua
finalidade e o repasse dos recursos. Quanto a execugao financeira do
Convénio em tela, noto que a documentacao referente a liquidacdo da
despesa ndo se apresenta regularmente comprovada, pois o
convenente ndo apresentou os atestos nas notas fiscais n? 127, 128 e
129, infringindo o que preceitua o artigo 63, § 29, inciso Ill, da Lei
Federal n.2 4.320/1964. Além disso, o convenente ndo apresentou a
prestacdo de contas dentro do prazo estabelecido na Cldusula Terceira
do instrumento de Convénio em apreco. No tocante a auséncia de
atesto em algumas notas fiscais, o interessado justificou, a peca
digital 20, que: (...) tal fato se deu em razdo do diretor financeiro
(tesoureiro) estar fora do estado, em tratamento de saude, passando
assim despercebido pelo funcionario que ficou responsavel
reapresenta¢do da prestagao de contas, a falta de atestos nas notas
fiscais. Diante disso, apresentou o presidente da referida entidade
declara¢bes de atestos, fls. 247, 248 e 249, firmadas por dois
funciondrios, onde atestam que os servigos foram devidamente
prestados pelas empresas emissoras das notas fiscais em comento,
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fazendo assim prova eficaz da prestacdao dos servigos. O atesto nas
notas fiscais ndo se trata de questdao meramente formal e serve para
saber se o material ou servico contratado reproduzem fielmente a
descricdo dos produtos (servicos) adquiridos com seus respectivos
precos, dentre outras exigéncias, capazes de afastar dlvidas quanto a
regularidade da despesa. Contudo, o material probatério anexado aos
autos permite a conclusao deque o evento foi realizado, e que o
repasse de recursos foi devidamente comprovado no valor de RS
49.600,00 (quarenta e nove mil e seiscentos reais). Ademais, ressalto
gue as irregularidades foram verificadas na ocasido da homologacao
da prestacdo de contas pelo ordenador de despesas, e que, ainda que
importe em vicios insandveis, a meu sentir ndo implica na
irregularidade de toda prestagdo de contas, até porque o ordenador
de despesas ja adotou, in casu, as providéncias legais pertinentes, a
exemplo do lancamento do nome do convenente no sistema SIAFEN,
de forma a influenciar na possibilidade de eventuais futuras
pactuacGes. Mediante o exposto, considerando a Andlise elaborada
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pela Equipe Técnica da 32 Inspetoria de Controle Externo, DECIDO: 1.
Pelo julgamento desta prestacdo de contas do Convénio n2
20.550/2012 celebrado entre a Fundagdo de Desporto e Lazer de
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Matogrosso do Sul, por meio do Fundo de Investimentos Esportivos
FIE/MS, e a Federacdo de Motociclismo de Mato Grosso do Sul, como
CONTAS REGULARES COM RESSALVA, pela auséncia de atestos em
documentos fiscais, bem como pela intempestividade na prestagao de
contas por parte do érgdo convenente, nos termos do artigo 59, inciso
Il e artigo 60, da Lei Complementar n? 160, de 02 de janeiro de 2012
c/coartigo 171 e artigo173, inciso IV, do Regimento Interno aprovado
pela Resolucdo Normativa TC/MS n2 76, de 11 de dezembro de 2013;
2. Dar quitagdo ao ordenador de despesas, Senhor Flavio da Costa
Britto Neto, Diretor-Presidente da FUNDESPORTE a época, com fulcro
no artigo59, paragrafo 19, inciso | e artigo 60, ambos da Lei
Complementar n2 160/2012; 3. Recomendar ao atual gestor ou a
guem vier a substitui-lo que ndo incorra em impropriedades
semelhantes ou assemelhadas nas prestacdes de contas de futuros
convénios, sob a pena de sangao, nos termos do artigo59, paragrafo
19, inciso Il, da Lei Complementar n? 160/2012; 4. Pela intimag&o dos
interessados acerca deste julgamento, com base no artigo 50, da Lei
Complementar n? 160/2012.E a decisdo. Determino que se remetam
os autos ao Cartério para providéncias regimentais. Campo
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Grande/MS, 10 de maio de 2016.JERSON DOMINGOSCONSELHEIRO
RELATOR

(TCE-MS - CONVENIO: 127022013 MS 1.422.445, Relator: WALDIR
NEVES BARBOSA, Data de Publicacdo: Didrio Oficial do TCE- MS n.
1337, de 01/06/2016)

EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO PRESENCIAL
SERVICOS DE  ARBITRAGEM  CONTRATO  ADMINISTRATIVO
FORMALIZACAO PARECER JURIDICO PROFORMA EXECUCAO
FINANCEIRA DESIGNACAO GENERICA DO FISCAL DOCONTRATO
AUSENCIA DE ATESTO DE NOTAS FISCAIS REGULARIDADE COM
RESSALVA RECOMENDAGAO QUITACAO ARQUIVAMENTO. 1. A Lei
n.2 8.666/93 dispde que, ao procedimento licitatério, devem ser
juntados os pareceres técnicos ou juridicos emitidos pela assessoria
juridica da Administracdo, acerca da licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade, mas ndo prevé as formalidades a serem adotadas
guando da elaboracdo do documento. Todavia, compete a assessoria
juridica zelar pela lisura formal do processo, de maneira a atuar como
verdadeiro fiscal de formalidades, ndo emitindo, apenas, um parecer
juridico proforma. 2. Ndo basta a designacdo informal de qualquer
servidor do ¢rgdo para fiscal do contrato, é necessario o ato
administrativo especifico para esta designagao, que, em regra, trata-
se de Portaria, ou que haja a designacdo em clausula do contrato. 3. A
elaboracdo de parecer juridico pro forma, a previsao genérica do fiscal
e o atesto em nota fiscal por servidor diverso do designado em ato
normativo nao sdo suficientes para macular o procedimento
licitatério, a formalizacdo contratual e a execucdo financeira que
preenchem todos os requisitos necessarios a regularidade; mas,
ensejam ressalva e recomendagdao ao gestor para que adote
providéncias a fim de que a assessoria juridica da Administracdo
elabore pareceres juridicos com maior rigor, enfrentando de forma
minuciosa o conteldo analisado; bem como designe um fiscal
especifico para cada contrato, por meio de um ato administrativo ou
de cldusula contratual. ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria
dos autos, na 12 Sessdo Ordinaria Virtual da Segunda Camara,
realizada de 22 a25 de fevereiro de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar a regularidade com ressalva do procedimento licitatdrio na
modalidade Pregdo Presencial n2 024/2019 (12 fase), da formalizagdo

19/33

RUA DEPUTADO SOUTO FILHO,53, 1° ANDAR. MAURICIO DE NASSAU. CARUARU-PE

81 3722.4234 | CNPJ: 09.186.210/0001-90

w)
o
Q
<
5
2
o
>
8.
>
8
o
9
Q.
g
2
2
@
8
=
[
C
>
z
s
>
@
Z
m
pyj
by
>
=
o
%]
g
Py
m
(%]
0
%
>
0
>
<
>
0
>
Z
d

>
%
i
=3
kel
2
=
@
Q
®
et
aQ
@
kel
®
8
=
o
=
k)
=3
<
2
:
Q
3]
o]
o
=3
Q
]
o
o
=3
o]
o]
e
3
2
Q
o
2]
Q
Q
o)
R
%-
N
I
&
o)
©
b
N
N
o
&
@
N
=
o



BARBOSA
& COUTO

do Contrato n2 1.929/2019 (22 fase) e da execugdo financeira (32
fase), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Amambai e a
Associacdo de Arbitros de Futebol de Amambai - AAFA, com
recomendacdo ao atual responsavel que tome as providéncias cabiveis
junto a equipe designada para que o parecista observe com maior rigor
e busque descrever de forma minuciosa o integral conteudo objeto de
analise no respectivo parecer juridico, e, ainda, quanto a designacao
de um fiscal especifico para cada contrato por meio de um ato
administrativo ou clausula do contrato, dando quitacdo ao ordenador
de despesas Sr. Edinaldo Luiz de Melo Bandeira, e determinando o
arquivamento do processo, apds transito em julgado. Campo Grande,
25 de fevereiro de 2021.Conselheiro Marcio Campos Monteiro Relator

(TCE-MS - LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO: 66102019 MS
1982659, Relator: MARCIO CAMPQOS MONTEIRO, Data de Publicacdo:
Diario Oficial do TCE- MS n. 2769, de 16/03/2021)

PRESTACAO DE CONTAS. CONTRATACAO DE EMPREGADOS SEM
PROCESSO SELETIVO. CONTRATACAO DE EMPRESA CUJA CERTIDAO DE
REGULARIDADE JUNTO AO FGTS ESTAVA EXPIRADA. AUSENCIA DE
ATESTO DE NOTA FISCAL. REGULARIDADE COM RESSALVA.
DETERMINACOES Julgam-se regulares com ressalva as contas dos
responsaveis pela pratica de atos de gestdo ilegitimos que, pela baixa
relevancia e pequena materialidade, ndo resultam em irregularidade
suficiente para macular a integralidade da gestao

(TCU 01031120055, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de
Julgamento: 21/10/2008)

E preciso ter em vista ainda o contexto fatico do momento, em que se
compreende a falta de atesto nesses contratos, além de visualizar que esta falta ja foi
sanada, haja vista que ja houve o devido atesto em cada uma das notas referentes a
esses contratos, ndo existindo mais vicio a ser sanado, e ndo caracterizando uma
irregularidade que ainda perdure para servir como razao para penalizar a Defendente.

Ademais, observa-se que a falta de atesto nas notas fiscais em apenas 3 (trés)
contratos ndo resultaram em nenhum prejuizo financeiro, contabil ou organizacional
para o COMSUL, uma vez que os objetos contratuais foram efetivamente cumpridos,
ndo tendo as empresas faltado com nenhuma das clausulas contratuais a que se
propuseram prestar, mas ofereceram, de fato, um servigo excelente, tendo sido esse
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servico comprovado de diversas outras formas.

Como dito anteriormente, a falta de atesto foi mera falha formal, que ja foi
corrigida, estando todas as notas devidamente assinadas. Assim, nao se vislumbra
qualquer prejuizo a administragcdao publica, ou algum tipo de descontrole do Ente
Plblico com suas contratacdes e financas, uma vez que a falta de atesto alegada
ocorreu em apenas 3 (trés) de todos os contratos celebrados no decorrer do ano de
2021, bem como os servigos prestados por essas empresas sanaram uma necessidade
latente do COMSUL para aquele momento.

Isto posto, entende-se que ndo se encontra respaldo suficiente para uma
eventual condenagdo da Defendente por uma situacao ja sanada, e que nao trouxe
qualgquer impacto negativo para o Consdrcio Publico.

2.1.5. SITUACAO DEFICITARIA DECORRENTE DA INADIMPLENCIA DOS ENTES CONSORCIADOS, EM FACE DE
OMISSAO DE MEDIDAS DE COBRANCA PARA EVITAR/REDUZIR INADIMPLENCIA.

O Relatdrio de Auditoria alega que o COMSUL nao realizou cobrancas das cotas
de rateio ndo repassadas pelos associados, e que isto teria contribuido para a
inadimpléncia e a consequente situacdo deficitdria do COMSUL.

Contudo, houve um equivoco da nobre auditoria, haja vista que foram realizadas
diversas cobrangas direcionadas aos consorciados em débito com o COMSUL,
principalmente através de oficios, conforme demonstram alguns em anexo (Anexo 04), os
quais solicitavam o pagamento imediato das devidas contribuicdes.

Ademais, além das cobrancas efetuadas informando o valor do débito a ser pago
e solicitando o imediato pagamento, foi discutido em Assembleia com todos os
consorciados modos para garantir o correto pagamento dos municipios no tocante as partes
devidas de cada um. Tendo sido estabelecido em Assembleia que os municipios em débito
por mais de 60 (sessenta) dias estariam proibidos de utilizar o aterro sanitario, até que
voltassem a contribuir com o valor da sua cota de rateio.

Assim, entende-se que houve um equivoco da auditoria em concluir pela inércia
do COMSUL para cobrar o pagamento das cotas de rateio de seus consorciados, haja vista
que este demandou diversos esforcos para buscar o adimplemento dos débitos devidos.
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Também deve-se levar em conta que a situagdo deficitaria em que o COMSUL se
encontra ndo deve ser atribuida como culpa Unica do Consdrcio, ou ainda, da Defendente,
visto que todos os municipios associados assinaram os seus respectivos contratos de rateio
concordando e tomando ciéncia do valor a que deveriam contribuir, bem como faziam uso
dos servigos fornecidos pelo COMSUL e participavam das reunides deliberativas em
Assembleia, discutindo e concordando com as medidas a serem tomadas, de modo que
detinham conhecimento das obrigacdes devidar perante o COMSUL.

Posto isso, pleiteia-se para ser julgado regular o presente ponto da auditoria,
reconhecendo os esforcos do COMSUL em buscar pela adimplencia de todos os municipios,
seja através dos diversos oficios enviados a cada um dos municipios devedores, informando
o valor do débito e solicitando o pagamento imediato, seja por penalidade acordada em
Assembleia.

2.1.6. Os VALORES RETIDOS A TiTULO DE IRRF NAO ESTAO SENDO REPASSADOS AOS MUNICIPIOS
CONSORCIADOS.

Por fim, na auditoria foi apresentado, por meio da fiscalizacdo levada a efeito,
a falta de recolhimento do Imposto de Renda Retido na Fonte, aos municipios
consorciados. A Constituicdo Federal exigiu dos Poderes Legislativos, Executivo e
Judiciadrio, a implantacdo de controle interno préprio, como forma de fiscalizacdo
contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional, dos seus atos praticados,
guanto a legalidade e legitimidade.

Sendo assim, o item questionado, tratou-se apenas de aprimoramento de
controle interno e de natureza técnico contdbil e administrativo, que nao trouxeram
prejuizos aos municipios. Nem tao pouco, houve comprovagao de que essas retengdes
tenham ocorrido para aproveitamento dos administradores do consércio, com o intuito
de gerar lucroilicito ou fraudar a contribuicdo financeira dos municipios consorciados.

Destacamos aqui, a Decisdao em Consulta ao TCE do Estado de Minas Gerais, em
gue, em situacdo andloga, destaca, que se havendo previsdo dessa receita no orcamento
do consorcio, é legitimo a utilizacdo desses recursos no préprio consércio, conforme se
segue:

Processo 1058877 — Consulta Inteiro teor do parecer — Pagina 1
de 10
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Processo: 1058877

Natureza: CONSULTA

Consulente: Mario Marcus Ledo Dutra

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete
RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO TRIBUNAL
PLENO - 5/8/2020 CONSULTA. CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL. IRRF. PERSONALIDADE JURIDICA DE DIREITO
PUBLICO. RECEITA MUNICIPAL. CONTRATO DE RATEIO. FONTE DE
RECURSO. AUTORIZACAO ORCAMENTARIA. CONSOLIDACAO DAS
CONTAS. PERSONALIDADE JURIDICA DE DIREITO PRIVADO.
RECOLHIMENTO A UNIAO.

1. O imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos por consdrcios
publicos intermunicipais que adotem personalidade juridica de
direito publico, pertence aos municipios consorciados, nos termos
do disposto no inciso | do art. 158 da Constituicdo da Republica.
2. Os municipios integrantes de consorcios publicos, constituidos
na modalidade de associagdo puiblica, podem autorizar, por meio
do contrato de rateio, a destinagdo dos valores do imposto de
renda retido na fonte ao consércio publico, desde que o imposto
seja previsto como fonte de recurso no estatuto da referida
associagao.

3. Nessa hipodtese, deve haver prévia autorizagdo no orgamento
tanto do consdrcio publico quanto do ente consorciado,
observando-se a regular contabilizacdo das receitas e despesas
nas duas esferas e o compartilhamento de informacbes para
subsidiar a elaboracdo das leis orcamentdrias e a consolidacdo das
contas.

4. Se o consdrcio publico for constituido com personalidade
juridica de direito privado, o imposto de renda incidente na fonte,
retido pelos consdrcios que atuam na qualidade de substitutos
tributdrios, sera recolhido aos cofres publicos da Unido, hipdtese
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que se submete a
regra geral do imposto de renda.
PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs.
Conselheiros do Tribunal Pleno, por unanimidade, na
conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
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diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:
I) admitir a Consulta, uma vez observadas as disposicdes
regimentais vigentes para a espécie, notadamente o inciso VIl do
art. 210 e o § 12 do art. 210-B, ambos do Regimento Interno;
Il) fixar prejulgamento de tese, com cardter normativo, nos
seguintes termos:
1) o imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos por consoércios
publicos intermunicipais que adotem personalidade juridica de
direito publico, pertence aos municipios consorciados, nos termos
do disposto no inciso | do art. 158 da Constituicdo da Republica;
2) os municipios integrantes de consorcios publicos, constituidos
na modalidade de associacdo publica, podem autorizar, por meio
do contrato de rateio, a destinacdo dos Processo 1058877 —
Consulta

Inteiro teor do parecer — Pagina 2 de 10 valores do imposto de
renda retido na fonte ao consdrcio publico, desde que o imposto
seja previsto como fonte de recurso no estatuto da referida
assocCiagao;

3) nessa hipotese, deve haver prévia autorizacdo no orcamento
tanto do consdércio publico quanto do ente consorciado,
observando-se a regular contabilizacdo das receitas e despesas
nas duas esferas e o compartilhamento de informacgbes para
subsidiar a elaborac¢ao das leis orcamentadrias e a consolidacao das
contas;

4) se o consércio publico for constituido com personalidade
juridica de direito privado, o imposto de renda incidente na fonte,
retido pelos consdrcios que atuam na qualidade de substituto
tributdrio, serd recolhido aos cofres publicos da Unido, hipdtese
gque se submete a regra geral do imposto de renda;
Ill) determinar que sejam cumpridas as disposi¢cdes do art. 210-D
da Resolucdo n. 12/08.
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Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana, o
Conselheiro Gilberto Diniz, o Conselheiro Durval Angelo, o
Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Sebastido Helvecio

e o Conselheiro Presidente Mauri Torres.
Presente a sessdo a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de
Moura.

Plendrio Governador Milton Campos, 5 de agosto de 2020.
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Desse modo, anexamos o balancete da receita do exercicio financeiro de 2021,
que demonstra que o consércio, na elaboracdo da sua proposta orcamentaria, previa
que o imposto de renda retido na fonte, seria uma receita orcamentaria, o que conforme
jurisprudéncia do Tribunal de Contas estaria autorizado, ante previsdo em balanco
orcamentdrio, além de os municipios consorciados terem concordado com essa
retencdo do IRRF para utilizacdo do préprio Consorcio.

Ressalta-se que caso fosse para efeito devolutivo, teria os registros dessas
receitas, ocorridas no sistema extra orcamentario, que nao é o caso dessas contas.

Diante do exposto, se entendido diferente por esse Conselheiro Relator, solicita
registrar apenas, que a atual gestora, ou a quem a vir a substituir, observar para que nao
haja a reincidéncia.

5. DAs DisPOSICOES FINAIS

5.1 INTERPRETACOES DAS NORMAS SOBRE GESTAO PUBLICA

A Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018, que Inclui no Decreto-Lei n? 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), disposicoes
sobre seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do direito publico, traz
novos meios de interpretacdes das normas de gestdo publica.

No caso em tela, o artigo 22 da ei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro
(Decreto-Lei 4.657/1942) dispde:
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Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdao
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.

§ 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serao consideradas
as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a agdo do agente.

§ 22 Na aplicagao de sang¢bes, serao consideradas a natureza e a
gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a
administragao publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes do agente.

§ 32 As sangOes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na
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dosimetria das demais sangdes de mesma natureza e relativas ao
mesmo fato.
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A questdo da disponibilidade financeira seria um obstaculo, seria uma
dificuldade real do gestor? Pensamos que sim.

N3o obstante todo o acima exposto, faz-se necessario destacar que o Decreto n?
9.830, de 10 de junho de 2019, ao regulamentar o disposto nos art. 20 ao art. 30 da Lei
de Introducao as Normas do Direito brasileiro, estabeleceu em seu artigo 8° o seguinte:

Interpretacdo de normas sobre gestao publica

Art. 82 Na interpretacdio de normas sobre gestao publica, serao
considerados os obstaculos, as dificuldades reais do agente publico e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.

§ 12 Na decisao sobre a regularidade de conduta ou a validade de atos,
contratos, ajustes, processos ou normas administrativos, serdao
consideradas as circunstancias praticas que impuseram, limitaram ou
condicionaram a acao do agente publico.
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§ 22 A decisdo a que se refere o § 12 observara o disposto nos art. 22,
art. 32 ou art. 49.

[...]
Motivagao e decisao

Art. 22 A decisdo serd motivada com a contextualizacdo dos fatos, guando

cabivel, e com a indicacdo dos fundamentos de mérito e juridicos.

§ 12 A motivacdo da decisao conterd os seus fundamentos e apresentara
a congruéncia entre as normas e os fatos que a embasaram, de forma
argumentativa.

§ 29 A motivacdo indicard as normas, a interpretacdo juridica, a
jurisprudéncia ou a doutrina que a embasaram.

§ 32 A motivacdo podera ser constituida por declaracdo de concordancia
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com o conteudo de notas técnicas, pareceres, informacdes, decisGes ou
propostas que precederam a decisdo.
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Além disto, o Decreto acima citado, em seu art. 12, § 39, prevé:

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas
decisdes ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou
eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho de suas func¢des.

(...)

§ 32 0 mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso
ndo implica responsabilizagdo, exceto se comprovado o dolo ou o erro
grosseiro do agente publico.

Diante da redacdo do dispositivo legal acima transcrito, imp&e-se concluir que
ndo se permite a imputacdo de responsabilidade ao agente publico por suas decisdes
sem que este tenha agido ou se omitido com dolo, direto ou eventual, no desempenho
de suas atribuicoes.

Mesmo porque, o art. 16, também do Decreto n2 9.830/2019, assim preceitua:

Art. 16. A decisdao que impuser san¢ao ao agente publico considerara:
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| - a natureza e a gravidade da infragdao cometida;

Il - os danos que dela provierem para a administragao publica;
Ill - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os antecedentes do agente;

V - o nexo de causalidade; e

VI - a culpabilidade do agente.

§ 12 A motivagdo da decisao a que se refere o caput observara o
disposto neste Decreto.

Logo, considerando os obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo, deve ser julgado REGULARES, COM RESSALVAS, a
Prestacdo de Contas de Gestdo em tela, sem qualquer penalizagdo a defendente.

5.2 PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE

No Brasil, o principio da proporcionalidade ganha de fato contornos amplos em
sua aplicabilidade, ao passo que encontra fundamento ndo apenas nos direitos
fundamentais elencados na Constituicdo Federal, implicita e explicitamente, mas
encontra supedaneo ainda no préprio Estado Democratico de Direito. Ambos coexistem
de forma simbidtica — o Estado Democratico de Direito e os direitos fundamentais — ao
passo que o principio da proporcionalidade busca a justa medida da aplicacdo destes
ultimos.

Novamente recorrendo a doutrina do Ministro Gilmar Mendes:

No ambito do direito constitucional, que o acolheu e reforcou, a ponto de
impondo a obediéncia ndo apenas das autoridades administrativas, mas
também de juizes e legisladores, esse principio acabou se tornando
consubstancial a prépria ideia de Estado de Direito pela sua intima ligacao
com os direitos fundamentais, que Ihe dao suporte e, ao mesmo tempo,
dele dependem para se realizar. Essa interdependéncia se manifesta
especialmente nas colisGes entre bens ou valores igualmente protegidos
pela Constituicdo, conflitos que soé se resolvem de modo justo ou
equilibrado fazendo-se apelo ao subprincipio da proporcionalidade em
sentido estrito, o qual é indissociavel da ponderacdo de bens e, ao lado
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da adequacgao e da necessidade, compde a proporcionalidade em sentido
amplo.?

Por consequéncia, sdo estes os trés subprincipios decorrentes do Principio da
Proporcionalidade em sentido amplo: a) necessidade; b) adequacdo; e a «c)
proporcionalidade em sentido estrito.

Por subprincipio da necessidade entende-se a inexisténcia de outro meio menos
gravoso que venha a dirimir o conflito de direitos no caso concreto. Ou seja, existindo

outro meio que possa dar concretude ao objetivo da norma de forma mais branda, o
meio entdo suscitado se mostra desnecessario.3

O subprincipio da adequacao por sua vez é a aptiddo do meio adotado para
dirimir o conflito de direitos. Inadequado o meio adotado, por consequéncia o objetivo
da norma n3o sera atingido®.

Por fim, quanto ao principio da proporcionalidade em sentido estrito, este pode
ser entendido como o juizo de ponderacgao entre os outros subprincipios. Ou seja, “um

juizo definitivo sobre a proporcionalidade da medida ha de resultar da rigorosa

ponderacdo e do possivel equilibrio entre o significado da intervencdo para o atingido e

os objetivos perseguidos pelo legislador.”>

Em suma, o Principio da Proporcionalidade em sentido amplo, pode ser
conceituado da seguinte forma: principio constitucional implicito que visa atingir o fim
(valor) pretendido pelo legislador, diante de um conflito de direitos, adotando a medida
necessdria e adequada a consecugéo de tal fim, sob um juizo de pondera¢do entre os
meios e fins adotados pelo intérprete/julgador.

A se partir de uma analise perfunctoria, verifica-se que em regra, os itens
alegados pela ilustre auditoria desta Egrégia Corte de Contas, foram combatidos e
justificados de forma amplamente discutida e devidamente provada.

2 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 143.
3 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 366.
4 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 366.
5> MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 4. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2009, p. 366.
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Ademais, diversos itens tratam de falhas meramente formais, jamais ocorrendo
desvios impréprios, enriquecimento ilicito, ndo prestacdo dos servicos, dolo ou ma fé,
salienta-se ainda, que ndo houve dano ao erdrio, nem tampouco empecilhos que
causassem prejuizos a analise da presta¢do de contas em tela, motivo pelo qual devem
ser aplicados os principio da proporcionalidade e razoabilidade ao presente caso.

Assim sendo, submeter a ora Defendente aos percalcos de um processo por
eventuais falhas formais, ndo parece indicar medida justa e salutar da politica judiciaria,
como ainda sim expde o regimento interno desse Egrégio Tribunal de Contas:

“As contas serdo julgadas: ... regulares, com ressalvas, quando
evidenciarem improbidade ou qualquer outra falha de
natureza formal, ou ainda a pratica de ato de gestdo ilegal,
ilegitimo ou antiecondmico que ndo seja de natureza grave e
qgue nao represente injustificado dano ao erario”.

Por esta diapasdo, percebe-se implicitamente que o principios da razoabilidade
é notado na concep¢dao mais moderna do Direito Administrativo, razdao esta que
contempla que principios juridicos ndo positivados em diplomas especiais, também sdo
aplicaveis de maneira subsididria.

Assim, ha de se declarar que o Direito em geral e o Direito Administrativo sao
riquissimos em principios juridicos de regéncia. Todos eles construidos sobre sdlidos
fundamentos filoséficos, e que podem servir de instru¢do ao aplicador da Lei, no
momento de uma decisdo sobre matéria de fato que ndo tenha sido objeto de previsdo
legal.

O principio da razoabilidade recomenda, em linhas gerais, uma certa ponderacao
dos valores juridicos tutelados pela norma aplicavel a situacdo de fato. Como diz de
Marcal Justen Filho, o principio da proporcionalidade, prestigia a “instrumentalidade das
normas juridicas em rela¢do aos fins a que se orientam” e “exclui interpretacbes que
tornem inutil a(s) finalidade(s) buscada(s) pela norma”. (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, 9a Ed., Sao Paulo: Dialética,
2002, p. 66- 67).

O excesso de formalismo, com efeito, ndo deve permear as acoes dos agentes
publicos. A doutrina e a jurisprudéncia repudiam o rigorismo formal e homenageiam as
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decisdes administrativas que, a bem dos demais principios regentes da Administragao
Publica, afastam a penalizacdo por fatos irrelevantes.

Diante das consideragdes feitas, invoca-se o principio da proporcionalidade para
julgamento de regularidade do item de responsabilidade da Defendente. De Placido e
Silva bem conceitua:

Refere-se a adequacdo que deve existir entre a acdo e o
resultado ou entre os valores protegidos pelas normas juridicas.

E critério de interpretacdo axioldgica, quando se pdem em
confronto valores diversos, devendo o intérprete optar pelo
valor que se mostra com maior densidade ou importancia.

Denomina-se principio da proporcionalidade a decorréncia do
principio da supremacia da Constituicdo que tem por objeto a
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afericdo da relagcao entre o fim e o meio, com sentido teleolégico
ou finalistico, reputando arbitrario o ato que ndo observar que
os meios destinados a realizar um fim n3o s3ao por si mesmos
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apropriados ou quando a desproporcdo entre o fim e o
fundamento é particularmente manifesta.

O principio da proporcionalidade apresenta as seguintes facetas:

a) a exigéncia de conformidade ou adequacdo dos meios, o que
pressupOe a investigacdo a prova de que o ato é conforme os fins
que justificam sua adocdo (relacdo de adequac¢do medida-fim),
ou seja, se a medida é suscetivel de atingir o objetivo escolhido;

b) o principio da necessidade ou da menor ingeréncia possivel,
consistente na ideia de que os meios eleitos para alcancgar
determinado fim devem ser os menos onerosos, dai decorrendo
a perquiricdo da: 1. necessidade material; 2. exigibilidade
espacial; 3. exigibilidade temporal; e 4. exigibilidade pessoal ou
individualizacdo das limitacdes. O PRINCIPIO PODE SER
DENOMINADO, TAMBEM, DE ‘ESCOLHA DO MEIO MAIS SUAVE’.
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c) o principio da proporcionalidade em sentido restrito, em que
meios e fim sdo colocados em equacdo mediante um juizo de
ponderagado, a fim de se avaliar se o meio utilizado é ou nao
proporcionado em relagdo ao fim. (...).

Com esse entendimento, buscamos que nos fatos supra ventilados seja usada da
proporcionalidade e razoabilidade que merece, entendendo que, se a decisdo fosse pela
irregularidade das contas em andlise, assim o seria por questdes de cunho meramente
formal, tendo, pois, sido devidamente combatida os demais itens de forma
contundente.

Assim, como se pode ver, ndo houve em nenhum momento a¢do ou omissao
dolosa direta ou eventual, erro grosseiro, culpa grave, negligéncia, imprudéncia ou
impericia que possa implicar a responsabilizacdo da Defendente.

Saliente-se que o rol do art. 59 da Lei Organica desta Corte de Contas é taxativo,
ndo admitindo interpretacao extensiva para prejudicar os Defendentes. No caso em tela,
NAO houve conduta tipificada como ato de improbidade administrativa; NAO houve
grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira,
orcamentdéria, operacional ou patrimonial; NAO houve culposa ou dolosa aplicacdo
antieconémica de recursos publicos; NAO houve desfalque, desvio de dinheiro, bens ou
valores publicos.

Assim, busca-se a aplica¢do dos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
para que, analisando-se o caso em tela, inexistindo danos ao erario e condutas graves e
improbas, se faz por merecer o julgamento pela regularidade das contas em tela.

6. DOS REQUERIMENTOS

Diante o exposto, conforme argumentacdo retro acostada, restou provado que
os apontamentos alegados pela ilustre Auditoria, concessa venia, ndo constituem obice
a sua aprovacao, a merecer reconsideracdo do Relatdrio Preliminar, requerendo, entao,
gue se digne esta Egrégia Corte de Contas para JULGAR REGULAR as Contas da Gestao,

referente ao Exercicio de 2021, do Consdrcio Publico dos Municipios da Mata Sul,
aprovando-a, dando plena quitacdo a Defendente, sem aplicacdo de qualquer
penalidade, por ser medida plena de justica.
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BARBOSA
& COUTO

Outrossim, requer a produgdo de todas as provas em direito admitidas, e, vistas
dos autos, caso sejam juntadas pecas ndo submetidas ao exame da Defendente, bem
como, do Memorial de Apreciacdo de Defesa, elaborado pelos técnicos deste Colendo
Tribunal de Contas.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Caruaru, 15 de margo de 2023.

BERNARDO DE LiIMA BARBOSA FILHO WiLLiam W. R. S. PESSOA CAVALCANTI
OAB/PE 24.201 OAB/PE 45.565

JULIANA ALICE DA SILVA VERAS
OAB/PE 60.985

IzaQUE MATHEUS N. V. S. CosTA
OAB/PE 57.699
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