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ESTADO DE PERNAMBUCO
CONSORCIO PUBLICO DOS MUNICIPIOS DA MATA SUL
PERNAMBUCANA - COMSUL

CONSORCIO DOS MUNICIPIOS DA MATA SUL PERNAMBUCANA
RESOLUCAO N° 038/2023

Regulamenta a aplicacdo da Lei n°® 14.133/2021
no ambito do Consodrcio Publico dos Municipios
da Mata Sul Pernambucana - COMSUL e da
outras providéncias.

A Presidente do Consodrcio Publico dos Municipios da Mata
Sul Pernambucana - COMSUL, no exercicio das atribuigdes
legais que lhe confere o contrato de consdércio do COMSUL,
considerando o principio da eficiéncia, eficacia e efetividade e
a necessidade da regulamentag@o no ambito do Consoércio a Lei
n° 14.133/2021, faz expedir a presente resolugéo:

Capitulo I

Disposicdes Gerais

Art. 1° Esta Resolugdo regulamenta a Lei n° 14.133/2021, que
dispde sobre Licitagdes e Contratos Administrativos, no ambito
do COMSUL.

Art. 2° O disposto nesta Resolugdo abrange exclusivamente os
orgdos do COMSUL, ndo incluidos os Entes Publicos a ele
consorciados.

Art. 3° Na aplicacdo desta Resolucdo, serdo observados os
principios e normas do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 que dispde sobre a Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro.

Capitulo II

Dos Instrumentos Juridicos e Estruturas de Execugdo da Lei n°
14.133/2021

Secao [

Do Agente de Contratagdo e da Comissdo de Contratag@o

Art. 4° Ao Agente de Contratacdo incumbe a condugdo da
licitagdo, competindo a tomada de decisdes, o
acompanhamento  da  tramitacdo da  licitagdo, o
impulsionamento do procedimento licitatorio elencado nos
incisos II a VI do caput do

art. 17 da Lei n° 14.133/2021, ¢ a execug¢do de outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame,
notadamente:

I - conduzir a sessdo publica;
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II - receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder
requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo
desses documentos no edital;

IIT - verificar a conformidade da proposta em relacdo aos
requisitos estabelecidos

IV - coordenar a sessdo publica e o envio de lances, quando for
0 caso;

V - verificar e julgar as condi¢des de habilitagéo;

VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos de habilitacdo e sua validade
juridica;

VII - receber, examinar ¢ decidir os recursos ¢ encaminha-los a
autoridade competente quando mantiver sua decisdo;

VIII - indicar o vencedor do certame;

IX - adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;

X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio;

XI - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade
competente e propor a sua homologacio e;

XII — exercer outras atribuigdes previstas nas normas de
licitagdes e contratagdes publicas do Consoércio e na Lei n°
14.133/2021.

§ 1° A Comissao de Contratacdo substituird o Agente de
Contrata¢do no exercicio das atribuigdes listadas no caput nas
hipoteses de licitagdes que envolvam bens ou servigos
especiais na forma disposta em regulamento a ser expedido.

§2° Cabera ao Agente de Contratacdo a instru¢do dos processos
de contratagdo direta nos termos do art. 72 e dos procedimentos
auxiliares previstos no art. 78, ambos da Lei n® 14.133/2021.
§3° O Agente de Contratacdo ¢ a Comissdao de Contratacao
contardo, sempre que considerarem necessario, com o suporte
dos orgdos de assessoramento juridico ¢ de controle interno
para o desempenho das fungdes listadas acima.

§4° O Agente de Contratacdo e a Comissdao de Contratacao
poderdo ser auxiliados por Equipe de Apoio formada por
membros designados dentre empregados do Consorcio,
permitida a cessdo de servidores publicos pelos Entes
consorciados.

§5° Em licitagdo na modalidade Pregdo, o Agente de
Contratacdo responsavel pela condugdo do certame sera
designado Pregoeiro.

Secao I1
Da Fiscalizagdo e Gestdo de Contrato

Art. 5° Na designacdo de agente publico para atuar como Fiscal
e/ou Gestor de contratos de que trata a Lei n° 14.133/2021,
deverdo ser observadas as seguintes premissas:

I - a designacdo de agentes publicos deve considerar a sua
formag¢do académica ou técnica, ou seu conhecimento em
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relacdo ao objeto contratado;

I - a segregacdo entre as funcgdes, vedada a designacdo do
mesmo agente publico para atuacdo simultinea naquelas mais
suscetiveis a riscos durante o processo de contratacdo e;

I - a designagdo considerara o comprometimento
concomitante do agente com outros servigos, além do
quantitativo de contratos sob sua responsabilidade, com vistas
a uma adequada fiscalizagdo contratual.

§ 1° O Fiscal e/ou Gestor de contratos contara com o apoio dos
orgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das fungdes essenciais a execug@o do disposto na
Lein® 14.133/2021, sempre que entender necessario.

§ 2° O apoio dos orgaos de assessoramento juridico e¢ de
controle interno restringir-se-a as questdes formais em que
pairar diivida fundamentada do Fiscal e/ou Gestor de contratos.
§ 3° O Fiscal e/ou Gestor de contratos contara com o apoio dos
orgdos técnicos para o desempenho das fungdes essenciais a
execucdo do disposto na Lei n° 14.133/2021, sempre que
entender necessario e a solicitagdo estar devidamente
fundamentada.

Secao III
Do Plano de Contratagdes

Art. 6> E facultado ao Consércio elaborar Plano de
Contratagdes Anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagdes dos orgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico ¢
subsidiar a elaboragao das respectivas leis orgamentarias.

§1° Na elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual do
Consorcio, observar-se-a como parametro a média de compras
e servigos contratados no tltimo triénio.

§2° A média podera ser considerada em valor superior desde
que previamente justificada a finalidade e a metodologia de
utilizada no calculo/apuracao.

Secado IV
Estudo Técnico Preliminar

Art. 7° O estudo técnico preliminar devera ser realizado em
licitagdes que tenham por finalidade a contratagdo para
fornecimento de bens, servigos e obras, e serd composto de:

I - Descri¢ado da necessidade da contratacdo em razdo da
demanda a ser atendida sob a perspectiva do interesse publico;
IT - Demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagdes anual na hipétese de que tenha sido elaborado;

IIT - Requisitos da contratacdo;

IV - Estimativas das quantidades para a contratagdo,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que
lhes ddo suporte, devendo ser consideradas eventuais outras
contratagdes que possam possibilitar economia de escala;
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V - Levantamento de mercado mediante analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdomica da
escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracao optar por preservar o seu sigilo
até a conclusdo da licitagdo;

VII - Descrigio da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio;
IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - Providéncias a serem adotadas pelo Consorcio previamente
a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de
empregados publicos para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - Descri¢@o de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIIT - Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§1° Os elementos constantes dos incisos I, IV, VI, VIII e XIII
sd0 obrigatdrios ¢ os demais incisos poderdo ser dispensados
desde que justificada a sua ndo elaboragéo.

§2° Em se tratando de estudo técnico preliminar para
contratacdo de obras e servicos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos
padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo
do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia
ou em projeto basico, dispensada a elaborag@o de projetos.

§3° E facultada a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar nas
seguintes hipoteses:

I — Contratacdo direta por dispensa de licitagdo prevista nos
incisos I e Il do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021;

II — Contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo e demais
hipoteses de dispensa de licitagdo previstas nos incisos III a
XVIdo art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

IIT - Contratagdo de remanescente nos termos dos §§ 2°a 7° do
art. 90 da Lei n°® 14.133/2021;

IV - Quaisquer altera¢des contratuais realizadas por meio de
Termo Aditivo ou Apostilamento, inclusive acréscimos
quantitativos e prorrogagdes contratuais relativas a servicos
continuos;

§4° A autoridade responsavel pela solicitacdo das contratagdes
diretas indicadas no inciso II do §3° deste artigo podera decidir,
de forma motivada e mediante formalizacdo nos autos do
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processo administrativo, sobre a dispensa da formalizagdo do
estudo técnico preliminar e da analise de riscos.

Secao V
Do Catalogo Eletronico de Padronizagdo de Compras

Art. 8° O Consorcio deverd elaborar catdlogo eletronico de
padronizagdo de compras, servigos ¢ obras, que podera ser
utilizado em licitagdes cujo critério de julgamento seja o de
menor prego ou o de maior desconto e conterd toda a
documentacdo e os procedimentos proprios da fase interna de
licitagdes, assim como as especificagdes dos respectivos
objetos, conforme disposto em regulamento a ser expedido.

§ 1° Enquanto nao for elaborado o catalogo eletronico a que se
refere o caput, ¢ facultada e admitida a adog@o, nos termos do
art. 19, II, da Lei n° 14.133/2021, do catalogo do Poder
Executivo Federal e do Poder Executivo Estadual.

§ 2° As disposicdes do presente artigo ndo se aplicam as
contratagdes de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual constantes do inciso XVIII do
art. 6° da Lei n® 14.133/2021.

Secdo VI
Do Enquadramento de Produtos Comuns e de Luxo

Art. 9° Os itens de consumo adquiridos para suprir as
demandas do Consoércio deverdo ser de qualidade comum, ndo
superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se
destinam, vedada a aquisi¢do de produtos de luxo.

§1° Considera-se bem de consumo de luxo o que se revelar,
sob os aspectos de qualidade e preco, superior ao necessario
para a execucdo do objeto e satisfacdo das necessidades do
Consorcio e/ou dos Entes consorciados;

§2° Devera ser expedido regulamento dispondo sobre os
critérios e parametros de enquadramento de produtos de luxo
que devera considerar no minimo os seguintes aspectos:

a) relatividade cultural: distinta percepc¢do sobre o artigo, em
fungdo da cultura local, desde que haja impacto no prego do
artigo;

b) relatividade econdmica: variaveis econdmicas que incidem
sobre o preco do artigo, especialmente a facilidade/dificuldade
logistica regional ou local de acesso ao bem ¢;

c) relatividade temporal: mudanca das  varidveis
mercadoldgicas do artigo ao longo do tempo, em tempo de
evolugdo tecnoldgica, tendéncias sociais, alteracdes de
disponibilidade no mercado e modificacdes no processo de
suprimento logistico.

§3° Na especificagdo de itens de consumo, a Administracdo
buscara a escolha do produto que, atendendo de forma
satisfatoria & demanda a que se propde, apresente o melhor

preco.
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Secao VII
Da Pesquisa de Pregos, Elaboracdo de Orgamento Estimativo
para Compras e/ou Servigos

Art. 10 O valor previamente estimado da contratagdo devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

Art. 11 No processo licitatorio para aquisicdo de bens e
contratagdo de servigos em geral o valor estimado sera definido
com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes pardmetros, que poderdo ser adotados de forma
combinada ou isolada:

I - Composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta de
pregos ou no banco de pregos disponiveis no Portal Nacional
de Contratagoes Publicas (PNCP);

IT - Contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica,
em execucdo ou concluidas no periodo de um ano anterior a
data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;

III - Utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada e
de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas.
Paragrafo unico. A adogdo isolada do critério do inciso IV do
caput deste artigo devera ser prévia e formalmente justificada
NO Processo.

Art. 12. No processo licitatorio e nas contratagdes diretas, para
contratagdo de obras e servigos de engenharia, o valor
estimado, acrescido do percentual de Beneficios ¢ Despesas
Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES)
cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de parametros na
seguinte ordem:

I - Composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente do SINAPI, SICRO,
SEINFRA, DEOP, SUDECAP ou outra tabela oficial de
composi¢do de pregos com indicagcdo do niimero da edig¢do da
referida tabela de referéncia.

IT - Utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada

https://www.diariomunicipal.com.br/amupe/materia/EB54AB26/88de0ecc31d67c0481b7d35a19e726dd88deOecc31d67c0481b7d35a19e726dd 6/18



11/12/24, 12:43 Consorcio Publico dos Municipios da Mata Sul Pernambucana - COMSUL

pelo Poder Executivo Municipal, Estadual ou Federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e a hora de acesso;

III - Contrata¢des similares feitas pela Administragdo Publica,
em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo
de pregos correspondente;

IV - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na
forma de regulamento a ser editado pelo Governo Federal;

V - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

VI - Pesquisa na base de notas de servigos dos cadastros do
consorcio.

§ 1° No processo licitatorio para contratagdo de obras e
servigos de engenharia sob os regimes de contratacdo integrada
ou semi-integrada, o valor estimado da contratacdo sera
calculado nos termos do caput deste artigo, acrescido ou ndo de
parcela referente a remuneracdo do risco, e, sempre que
necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de prego sera
baseada em orcamento sintético, balizado em sistema de custo
definido no inciso I do caput deste artigo, devendo a utilizagéo
de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagdo
aproximada baseada em outras contratagdes similares ser
reservada as fracdes do empreendimento ndo suficientemente
detalhadas no anteprojeto.

§ 2° Na hipoétese do §1° deste artigo, sera exigido dos licitantes
ou contratados, no orgamento que compuser suas respectivas
propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do
orgamento sintético referido no mencionado paragrafo.

Art. 13. Nas contrata¢des diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos artigos 11 e 12, o fornecedor escolhido
para contratagdo, devera comprovar previamente a subscri¢do
do contrato, que os precos estdo em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio
idoneo.

Art. 14. Excepcionalmente, serd admitida a determinagdo de
prego estimado com base em menos de trés pregos, desde que
devidamente justificada nos autos.

Art. 15. Considerar-se-4 como solicitagdo formal de cotacdo
para os fins do artigo 11, IV e 12, V, a solicitag@o efetuada pelo
orgdo de compras do Consorcio, encaminhada por meio fisico
ou digital, inclusive por e-mail, devendo os respectivos
documentos serem encartados aos autos.
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Art. 16. Cabera ao orgdao de compras ¢ a autoridade
requisitante, quando for o caso, a apuragdo do valor estimado
com base no melhor prego aferido.

§ 1° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica,
em especial, quando houver grande variagdo entre os valores
apresentados.

§ 2° Serdo desconsiderados os valores inexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 3° A desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes
ou excessivamente elevados, devera ser devidamente
fundamentada através de justificativa a ser elaborada pelo
orgdo de compras ou 6rgdo executor.

Art. 17. Nas contratagdes realizadas pelo Consoércio, que
envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da
contratagdo, deve observar o contido no art. 23 da Lei n°
14.133/2021.

Art. 18. A pesquisa de precos ¢ dispensavel nas hipoteses do
§2° do artigo 95 da Lei n° 14.133/2021, respondendo o agente
contratante quando comprovada aquisicdo por precos
€XCessivos.

Paragrafo unico. O valor de que trata o §2° do artigo 95 da Lei
n°® 14.133/2021 sera atualizado pelo INPC/IBGE, tendo por
data base o dia 1° de abril.

Sec¢ao VIII

Das Politicas Publicas de Fomento Economico e Incluséo
Social Aplicadas ao Processo de Contratagdo

Art. 19 Nos editais e processos de contratacdo ¢ facultado, a
critério do Consoércio a adogdo dos seguintes instrumentos de
incentivos de politicas publicas de fomento econdémico e
inclusao social:

I - Nos termos nos §§2° ¢ 9° do art. 25 da Lei n® 14.133/2021,
a inclusdo dos seguintes percentuais minimos:

a) Utilizagdo de até 25% (vinte e cinco por cento) do total
previsto no edital referente & mao de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas existentes no COMSUL relativo
a execu¢do, conservagdo e operagao do bem, servico ou obra
desde que demonstrado em estudo técnico preliminar de que
ndo havera prejuizo a competitividade do processo licitatério;
b) Nas licitagdes para obras, servigos de engenharia ou para a
contratagdo de servicos terceirizados em regime de dedicagdo
exclusiva de méo de obra a exigéncia de que até 5% da mao de
obra responsavel pela execucdo do objeto da contratagdo seja
constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica, ou
oriundos ou egressos do sistema prisional, permitida a
exigéncia cumulativa no mesmo instrumento convocatorio.

IT — Concessao de tratamento diferenciado e simplificado para
as microempresas ¢ empresas de pequeno porte objetivando a
promoc¢do do desenvolvimento econdmico ¢ social no ambito
municipal e regional, nos termos do art. 48 da Lei

https://www.diariomunicipal.com.br/amupe/materia/EB54AB26/88de0ecc31d67c0481b7d35a19e726dd88deOecc31d67c0481b7d35a19e726dd 8/18



11/12/24, 12:43 Consorcio Publico dos Municipios da Mata Sul Pernambucana - COMSUL

Complementar n° 123/2006 mediante adogdo das seguintes
medidas:

a) realizacdo de licitacdo destinada exclusiva nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais);

b) exigir dos licitantes, em relagdo aos processos licitatorios
destinados a aquisicdo de obras e servigos, a subcontratacdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte, observado o
percentual maximo de subcontratagdo de 25%;

c) estabelecimento, em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratacdo de microempresas ¢ empresas de
pequeno porte.

§1° Na aplicagdo do disposto neste artigo serda aplicada a
legislagdo e regulamentos expedidos pela Unido até que seja
expedido regulamento especifico por ato proprio do Consorcio.
§2° Nas licitagdes do Consorcio, ndao se prevera a margem de
preferéncia referida no art. 26 da Lei n® 14.133/2021.

Secao IX

Das Modalidades de Licita¢do e Procedimentos Auxiliares

Art. 21 Nos termos do art. 28 da Lei n°® 14.133/2021 sao
modalidades de licitacao:

I - Pregdo;

1I - Concorréncia;

III - Concurso;

IV - Leiléo;

V - Didlogo competitivo

Paragrafo unico. Além das modalidades referidas no caput
deste artigo, a Administracdo pode servir-se dos procedimentos
auxiliares previstos no art. 78 da Lei n° 14.133/2021a seguir
indicados:

I - Credenciamento;

II - Pré-qualificacdo;

III - Procedimento de manifestac¢do de interesse;

IV - Sistema de registro de pregos;

V - Registro cadastral.

Art. 22. As modalidades de pregao e concorréncia observarao o
rito de procedimento indicado no art. 17 da Lei n° 14.133/2021
e, de forma complementar, pelo regulamento a ser expedido
pelo Consorcio.

Paragrafo tnico. As demais modalidades de licitagdo e os
procedimentos auxiliares deverdo ser regulamentados no
ambito do Consorcio através de Resolug¢do, observadas as
disposi¢cdes aplicaveis que estejam previstas na Lei n°
14.133/2021.

Se¢ao X
Do Julgamento das Propostas
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Art. 23 O julgamento das propostas sera realizado de acordo
com 0s seguintes critérios:

I - Menor preco;

II - Maior desconto;

III - Melhor técnica ou conteudo artistico;

IV - Técnica e preco;

V - Maior lance, no caso de leildo;

VI - Maior retorno econémico.

§1°0 julgamento por menor preco sera sempre sobre o valor
nominal, nunca superior ao valor de referéncia definido pela
Administragdo Publica.

§2° O julgamento por maior desconto serd preferencialmente
aplicado sobre o valor global de referéncia definido pela
Administragdo Publica.

§3° O critério de maior desconto, indiretamente equivale, ao
menor prego, ¢ mesmo sendo preferencialmente aplicado sobre
o valor global, a aplicacdo numa tabela com varios itens dar-se-
4 de forma linear sobre cada item.

§4° Para efeito do § 1.° do art. 34 da Lei Federal n.°
14.133/2021, quando os custos indiretos com despesas para
manutengdo, utilizacdo, reposi¢do, depreciagdo e impacto
ambiental forem  perfeitamente  mensuraveis, serdo
considerados para fins de obtengdo de menor prego.

§5° A proporgdo de redugdo no custo final em decorréncia das
despesas indiretas serd a demonstrada nos calculos a serem
apresentados na composi¢do dos pregos ofertados para
negociacao.

§6° A inexequibilidade dos pregos em fungdo da redugdo do
custo final versado no paragrafo anterior, somente sera
discutida se o desconto final ultrapassar a margem de 70% do
valor de referéncia.

§7° Para as obras e servigos de engenharia o limite para
inexequibilidade ¢ de 75% inferior ao valor orcado pela
Administragdo, sendo que no intervalor entre 75% e 85%, o
proponente sera obrigado a oferecer garantia adicional
correspondente a diferenga de sua proposta e o valor orcado
pela Administragao Publica.

Art. 24 O critério de técnica e prego para o julgamento de
propostas com maior vantajosidade & Administragdo Publica
sera aplicado levando em consideracdo os §§ 3.° e 4° do art. 88
da Lei n.° 14.133/2021, cabendo ao edital da licitacdo detalhar
a forma de célculo da pontuagdo técnica.

§1° A ficha cadastral de qualquer entidade comercial sera
confeccionada por categoria de atividade, e tera validade para
efeito de comprovacédo de capacidade técnico-operacional.

§2° Uma vez sendo expedida a ficha cadastral no Consdrcio,
somente serdo aceitas novas experiéncias para efeito de
pontuagdo no julgamento do critério técnica, se antes da data
marcada para a abertura da sessdo inaugural da licitagdo, a
interessada comparecer para atualizar o cadastro.
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§3° Também serdo aceitos acervos cadastrados em oOrgdos
classistas de determinado ramo comercial.

Secao XI
Dos Critérios de Desempate

Art. 26. Como critério de desempate previsto no art. 60, III, da
Lei n° 14.133/2021, para efeito de comprovagdo de
desenvolvimento, pelo licitante, de ag¢des de equidade entre
homens e mulheres no ambiente de trabalho sera efetivada na
proporg¢ao de 1 (um) para 0,5 (meio) em favor destas.

§1° Poderdo ser consideradas no edital de licitagdo, desde que
comprovadamente implementadas, politicas internas tais como
programas de lideranca para mulheres, projetos para diminuir a
desigualdade entre homens e mulheres e o preconceito dentro
das empresas, inclusive ag¢des educativas, distribuigdo
equanime de géneros por niveis hierarquicos, dentre outras.

§2° Quando o empate se der com base no art. 44 da Lei
Complementar n.° 123/2006, o desempate se dd4 mediante
simples comunicagdo ao Agente de Contratacdo de que
pretende ficar com a obra e/ou servigo, com a apresentagdo de
nova proposta de valor inferior, observado o disposto no art. 45
da referida Lei Complementar.

Secao XII
Da Negociacdo de Pregos

Art. 27. Na negociagdo de pregcos mais vantajosos para a
administragdo, o Agente de Contratacdo ou a Comissdo de
Contratagdo podera oferecer contraproposta.

Secao XIII
Da Habilitagdo

Art. 28 A |habilitagdo de qualquer adjudicatiria em
procedimentos licitatorios atendera o disposto no art. 62 da Lei
Federal n° 14.133/2021, observadas as seguintes modalidades:

I — Juridica;

II — Técnica;

III — Fiscal, social e trabalhista ¢;

IV — Econdmico-financeira.

Art. 29 A habilitagdo juridica, destinada a demonstrar a
capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigagoes,
sera efetivada mediante comprovagdo de existéncia juridica da
pessoa ¢, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da
atividade a ser contratada, devendo constar do edital a seguinte
comprovacao:

I - Cédula de identidade;

IT - Registro comercial, no caso de empresa individual;

IIT - Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades
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comerciais, ¢, no caso de sociedades por agdes, acompanhado
de documentos de elei¢do de seus administradores;

IV - Inscri¢do do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhadade prova de diretoria em exercicio;

V - Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de
registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo
orgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 30 Na comprovagdo de qualificagdo técnica sera
autoaplicavel o caput, incisos I, I, III, IV, Ve VI; §§ 1.°a0 9.
§10, incisos I e II, §§11 e 12 todos do art. 67 da Lei n.°
14.133/2021, podendo, quando ndo se referir a obras e servigos
de engenharia, ser realizada por atestado ou certiddo emitida
por pessoa juridica de direito publico ou privado, sem a
necessidade de registro em orgao classista.

Paragrafo tGnico. N&o serdo admitidos atestados de
responsabilidade técnica de profissionais que,
comprovadamente, tenham dado causa a aplicagdo das sangdes
previstas nos incisos III e IV do caput do art. 156 da Lei n°
14.133/2021, em decorréncia de orientagdo proposta, de
prescricdo técnica ou de qualquer ato profissional de sua
responsabilidade.

Art. 31 A habilitagdo fiscal, social e trabalhista observara o
disposto no art. 68 da Lei n° 14.133/2021.

Art. 32 A habilitagdo econdmico-financeira sera exigida na
forma dos arts. 69 e 70, seus incisos e paragrafos da Lei
Federal n.° 14.133/2021.

Art. 33 Para efeito de verificagdo dos documentos de
habilitacdo, sera permitida, desde que prevista em edital, a sua
realizag@o por processo eletronico de comunicagdo a distancia,
ainda que se trate de licitagdo realizada presencialmente nos
termos do § 5° do art. 17 da Lei n® 14.133/2021, assegurado aos
demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos
sistemas.

§1° Se o envio da documentagdo ocorrer a partir de sistema
informatizado prevendo acesso por meio de chave de
identificagdo e senha do interessado, presume-se a devida
seguranca quanto a autenticidade e autoria, sendo
desnecessario o envio de documentos assinados digitalmente
com padrdo ICP-Brasil.

§2° A documentagdo referida no art. 28 podera ser:

I - Apresentada em original, por copia ou por qualquer outro
meio expressamente admitido pela Administragao;

IT - Substituida por registro cadastral emitido por 6rgdo ou
entidade publica, desde que previsto no edital e que o registro
tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

Art. 34 Nos termos do art. 70, caput, inciso III da Lei n°
14.133/2021, podera ser dispensada, total ou parcialmente, a
documentacdo de habilitagdo prevista no art. 28 nas
contratagdes para entrega imediata, nas contratagdes em
valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de
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licitagdo para compras em geral e nas contratagdes de produto
para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ RS
359.436,08 (trezentos e cinquenta e nove mil quatrocentos e
trinta e seis reais e oito centavos) e as alteragdes posteriores
trazidas por decreto federal de atualizagdo dos valores
estabelecidos na Lei n® 14.133/2021.

Art. 35 As empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais
deverdo apresentar documentos equivalentes, na forma de
regulamento emitido pela Unido.

Secao XIV
Do Registro Cadastral

Art. 36. Enquanto ndo for efetivamente implementado o Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) previsto no art. 87
da Lei n® 14.133/2021, o sistema de registro cadastral de
fornecedores do Consorcio sera regido, no que couber, pelo
disposto na Instru¢do Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018,
da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia ou outra
que vier a substitui-la, disponivel em
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-
ainformacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-
normativa-no-3-de-26-deabril-de-2018.

Paragrafo inico. Em nenhuma hipotese as licitagdes realizadas
pelo Consorcio serdo restritas a fornecedores previamente
cadastrados na forma do disposto no caput deste artigo, exceto
se o cadastramento for condicdo indispensavel para
autenticag@o na plataforma utilizada para realizag@o do certame
ou procedimento de contratagdo direta.

Secao XV
Das Contratac¢des e Subcontratacdes

Art. 37. Os contratos, as atas de registros de precos e termos
aditivos celebrados entre o Consoércio e os particulares poderdo
adotar a forma eletronica.

Paragrafo inico. Para assegurar a confiabilidade dos dados e
informagdes, as assinaturas eletronicas apostas no contrato
deverdo ser classificadas como qualificadas, por meio do uso
de certificado digital pelas partes subscritoras, nos termos do
art. 4°, inciso III, da Lei n° 14.063, de 23 de setembro de 2020.
Art. 38 Os contratos relativos a direitos reais sobre iméveis
serdo formalizados por escritura publica lavrada em notas de
tabelido, salvo aqueles que se enquadrem na situagdo prevista
na parte final do art. 108 do Cédigo Civil, sendo que o teor
deles devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico
em sitio eletronico oficial.

Art. 39 A possibilidade de subcontratagdo, se for o caso, deve
ser expressamente prevista no edital ou no instrumento de
contratagdo direta, ou alternativamente no contrato ou
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instrumento equivalente, o qual deve, ainda, informar o
percentual maximo permitido para subcontratagao.

§ 1° E vedada a subcontratacido de pessoa fisica ou juridica, se
aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza
técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil
com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente
publico que desempenhe fun¢do na licitacio ou atue na
fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou
por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo
constar expressamente do edital de licitagdo.

§ 2° E vedada clausula que permita a subcontratagdo da parcela
principal do objeto, entendida esta como o conjunto de itens
para os quais, como requisito de habilitagdo técnico-
operacional, foi exigida apresentacdo de atestados com o
objetivo de comprovar a execugdo de servigo, pela licitante ou
contratada, com caracteristicas semelhantes.

§ 3° No caso de fornecimento de bens, a indicagdo de produtos
que ndo sejam de fabricacdo propria ndo deve ser considerada
subcontratagdo.

Art. 40 O objeto do contrato sera recebido:

I - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, em até 15 (quinze) dias da comunicagéo
escrita do contratado de término da execugao;

b) definitivamente, apds prazo de observacdo ou vistoria, que
ndo poderad ser superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos
excepcionais, devidamente justificados e previstos no ato
convocatorio ou no contrato.

II - em se tratando de compras:

a) provisoriamente, em até 15 (quinze) dias da comunicagdo
escrita do contratado;

b) definitivamente, para efeito de verificagdo da qualidade e
quantidade do material e consequente aceitagdo, em até 30
(trinta) dias da comunicac¢do escrita do contratado.

§ 1° O edital ou o instrumento de contratagdo direta, ou
alternativamente o contrato ou instrumento equivalente, podera
prever apenas o recebimento definitivo, podendo ser
dispensado o recebimento provisorio de géneros pereciveis e
alimentag¢do preparada, objetos de pequeno valor, ou demais
contratagdes que ndo apresentem riscos consideraveis a
Administrac3o.

§ 2° Para os fins do pardgrafo anterior, consideram-se objetos
de pequeno valor aqueles enquadraveis nos incisos I e II do art.
75 da Lei n°® 14.133/2021.

Secao XVI
Das Sangoes

Art. 42 Observados o contraditério e a ampla defesa, todas as
sangdes previstas no art. 156 da Lei n° 14.133/2021, serdo
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aplicadas pela Presidente do Consorcio.

Secdo XVII
Do Controle das Contratagdes

Art. 43 A Controladoria do Consoércio regulamentara, por ato
proprio, o disposto no art. 169 da Lei Federal n.° 14.133/2021,
inclusive quanto a responsabilidade da administragdo para
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar
os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o
intuito de alcancar os objetivos dos procedimentos de
contratagdo, promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento
estratégico e orgamentario e promover eficiéncia, efetividade e
eficacia em suas contratagdes.

Secao XVIII
Do Processo de Compra Direta

Art. 44 Nos termos do art. 95 da Lei n°® 14.133/2021, ficam
dispensados de formalizag@o de contrato, mediante substituigdo
por nota de empenho de despesa ou ordem de fornecimento ou
ordem de execugdo de servigos que se enquadrem:

I — Dispensa de licitagdo em razdo de valor;

II — Compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de
seu valor.

III — Compras e contratagdes que decorram de registro de
pregos em que o Consoércio figura como Ente Participante ou
que tenha sido promovida a adesdo, na hipdtese de registros de
precos promovidos pela Unido e/ou Estados da federagdo;
Paragrafo tUnico. O contrato verbal firmado com a
Administragdo € nulo e de nenhum efeito, salvo se decorrer de
pequenas compras ou prestagdo de servigos de pronto
pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a
RS 11.981,20 (onze mil novecentos e oitenta e um reais e vinte
centavos), ou valor atualizado por decreto federal que atualiza
os valores estabelecidos na Lei n® 14.133/2021.

Secao XIX .
Do Parecer do Orgao Juridico e do Controle Interno

Art. 45 Nos termos do art. 53, §5° da Lei n° 14.133/2021,
ficam dispensados de parecer juridico e de parecer do Controle
Interno nas hipéteses em que o instrumento de contrato ndo for
obrigatorio, nos termos do art. 95 da Lei n° 14.133/2021, bem
como aquelas hipoteses onde a minuta de edital e/ou de
contrato estiver padronizado pelos respectivos 0rgaos.
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Secdo XX
Da Central de Compras e das Compras Compartilhadas

Art. 46 Fica instituida a Central de Compras, responsavel pelo
planegjamento ¢ coordenagdo da formulagdo, execucdo,
avaliagdo e orientacdo técnica, em nivel central, das politicas
publicas e acdes de gestdo de processos e procedimentos para
alienagdo, aquisi¢do e¢/ou contratacdo de obras, bens ¢ servigos
de uso comum dos 6rgidos do COMSUL e dos Entes publicos
consorciados, visando a sustentabilidade, eficiéncia e qualidade
na realizag@o de gastos publicos, delimitado, em qualquer caso,
sua atuacdo nas areas especificas de atuagdo e objetivos do
COMSUL.

Paragrafo unico. Observado o disposto no caput, ficam
instituidos sistemas de gestdo associada de servicos de
licitagdes ¢ contratagdes publicas destinados aos orgdos do
COMSUL e ao Entes consorciados nas seguintes modalidades:

I - Realizagdo de registros de pregos na forma do art. 86 da lei
n°® 14.133/2021 em que o Entes consorciados sejam inseridos
nos processos de contratagdo na condi¢do de Entes
participantes;

IT - Delegagdo das atividades de planejamento, elaboracéo,
execucdo e gestdo de licitagcdes e contratagdes publicas na
forma do art. 181, caput ¢ paragrafo tnico da Lei n°
14.133/2021.

CAPITULO 10

DO PROCESSO DE IMPLANTACAO DA LEI N°
14.133/2021 NO AMBITO DO COMSUL

Art. 47 A lei n° 14.133/2021 sera implementada no ambito do
Consorcio, observadas as seguintes premissas:

I — Adogao gradual da nova lei nos processos de licitagdes e de
contratos do Consorcio conforme expressamente autorizado
pelo art. 191 da lei n° 14.133/2021, observadas as seguintes
medidas:

a) Criagdo de estruturas ¢ designag¢do de empregados publicos
necessarios a execu¢do da lei n® 14.133/2021;

b) Estabelecimento de um cronograma fisico de implantagao;
c) Adequagdo da estrutura fisica e de sistemas computacionais
de informatica e de transparéncia;

II — Expedicdo de regulamentos de forma complementar as
disposigdes gerais constantes desta Resolugdo, além dos
regulamentos previstos na lei n° 14.133/2021, especialmente
em relagdo a:

a) art. 8 § 3° (regras de atuagdo do agente de contratacdo e
equipe de apoio);

b) art. 12, VII (plano anual de contrata¢des);

c) art. 19, § 1° (catalogo eletronico de padronizagdo de
compras, servigos ¢ obras);

d) art. 20, § 1° (enquadramento de bens de consumo nas
categorias comum e luxo);
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e) art. 23, §§ 1° e 2° (pregos de bancos de dados publicos e base
nacional de notas fiscais eletronicas);

f) art. 31 (procedimentos operacionais do leildo);

g) art. 34, § 1° (custos indiretos vinculados ao ciclo de vida do
objeto licitado e a defini¢do do menor dispéndio);

h) art. 61, §2° (condi¢cdes de negociacdo apds resultado do
julgamento);

i) art. 65 § 2° (processo eletronico de comunicagdo a distancia)

j) art. 67, § 3° (provas alternativas de conhecimento técnico e
experiéncia do profissional ou da empresa na execucdo de
Servigos);

k) art. 67, §12 (inadmissibilidade de atestados de
responsabilidade técnica de profissionais que tenham dado
causa a aplicag@o de sangdes);

1) art. 79, paragrafo tUnico (procedimento auxiliar de
credenciamento);

m) art. 81, caput (procedimento auxiliar de manifestagdo de
interesse);

n) art. 82, § 5° Il e § 6° ¢ art. 86 (procedimento auxiliar de
sistema de registro de precos);

o) art. 87, caput e §3° e art. 88 §5° (procedimento auxiliar de
registro cadastral);

p) art. 91, § 3° (formalizagdo eletronica de contratos);

q) art. 92, XVIII (gestdo de contrato);

r) art. 122, § 2° (procedimento de subcontratacdo);

s) art. 137, §1° (procedimentos e critérios para verificacdo de
motivagdo para extingdo de contrato);

t) art. 140, §3° (recebimento provisorio ¢ definitivo de obra);

u) art. 161, paragrafo unico (sangdes);

v) art. 169, caput e § 1° (gestdo de riscos e de controle
preventivo);

w) art. 181, caput e paragrafo inico (central de compras e
gestdo associada de servigos publicos nas compras e
contratagdes publicas dos Entes consorciados).

III — Treinamento e capacitagdo dos agentes publicos do
Consorcio envolvidos de forma direta e indireta nos processos
de licitagao e compras do Consorcio;

IV — Atendimento:

a) aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel;

b) as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942.

CAPITULO IV

https://www.diariomunicipal.com.br/amupe/materia/EB54AB26/88de0ecc31d67c0481b7d35a19e726dd88deOecc31d67c0481b7d35a19e726dd

17118



11/12/24, 12:43 Consorcio Publico dos Municipios da Mata Sul Pernambucana - COMSUL
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 48 Eventual indisponibilidade da funcionalidade de
divulgacdo em sitio eletronico oficial denominado ‘“Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP”, referente ao art.
6°, inciso LII; art. 54, caput e §3°; art. 94; art. 174, caput e
incisos I e II, todos da Lei n° 14.833/2021, devera ser suprida
através de publicac@o nos seguintes meios:

I — Em diario oficial da Unido e Estado, quando couber, no
diario oficial dos Municipios de Pernambuco- AMUPE e em
jornal de grande circulagdo, admitida a publicacdo de extrato;

II — Disponibilizagdo de versdo fisica dos documentos em suas
reparticdes, vedada a cobranga de qualquer valor, salvo o
referente ao fornecimento de edital ou de copia de documento,
que ndo sera superior ao custo de sua reproducdo grafica.
Paragrafo unico. Quando a divulgagdo obrigatoria dos atos
exigidos pela citada Lei no PNCP se referir a inteiro teor de
documento, edital, contrato ou processo, a publicidade dar-se-a
através de sua disponibilizacdo integral e tempestiva no Portal
da Transparéncia do Consorcio.

Art. 49 Até o decurso de prazo de trata o inciso II do caput do
art. 193 da Lei n° 14.133/2021 fica mantida a realizagdo de
processos de licitacdo e/ou contratacdo na forma disposto na
Lei n°® 14.133/2021 ou na Lei n° 8.666/1993 c/c a Lei n°
10.520/2002, devendo fazer constar do respectivo processo a
respectiva lei que regula o procedimento administrativo, sendo
vedada a aplicacdo combinada da Lei n°® 14.133/2021 com as
citadas leis n® 8.666/1993 ¢ 10.520/2002.

Art. 50 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

Ribeirdo-PE, 05 de setembro de 2023.

MARIA FATIMA CYSNEIRO BORBA
Presidente do COMSUL
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